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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA

O Grupo de Atuacao Especial em Educacao - Nucleo Sao Paulo, do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e o Nucleo Especializado de
Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, vém,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, representar pelo ajuizamento
de acdo direta de inconstitucionalidade para expurgar do sistema juridico a
Lei Complementar Estadual 1.398, de 28 de maio de 2024, que institui
o Programa Escola Civico-Militar do Estado de Sao Paulo e da outras

providéncias correlatas, pelas razoes de direito a seguir explicitadas.

SINTESE INICIAL

O diploma normativo ora impugnado decorre do Projeto de Lei
Complementar 9/2024, proposto pelo atual Governador do Estado de Sao
Paulo em 08 de marc¢o ultimo, tramitando em regime de urgéncia até a sua
aprovacao.

O diminuto periodo entre a proposicio e a apreciacdo na
Assembleia Legislativa de Sao Paulo, pouco mais de dois meses e vinte dias,
nao permitiu debate publico aprofundado sobre a proposta, audiéncias
exaurientes com a sociedade civil sobre o tema - visto que os parlamentares
convocaram apenas uma - e adequada analise de sua compatibilidade com
a Lei Maior s diretrizes educacionais nacionais vigentes, tendo sido o

projeto de lei complementar aprovado na mesma sessao em que pautado, o
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que culminou em uma série de inconstitucionalidades materiais e formais

detalhadas nesta representacao.

Digna de registro a err6bnea premissa em que se estrutura o
Programa Escola Civico-Militar, ao supor possivel separar o ensino em, de
um lado, o trabalho pedagogico - que continuaria a cargo dos profissionais
da educacgdo, no denominado “Nucleo Civil” - e, de outro, a organizacao, a
seguran¢a escolares e outras atividades que também envolvam os
estudantes no periodo de aulas - entregue ao “Nucleo Militar”, composto
por policiais militares da reserva - porquanto incindivel a inter-relacao dos
varios aspectos da dinamica existente entre projeto politico-pedagébgico,
gestao escolar democratica, curriculo e trabalho pedagégico em sentido
amplo, de responsabilidade de todos atores da escola.

Os artigos 12, 13, 14 e 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, alias, sdao expressos em afirmar a impossibilidade de
fragmentacdo das atividades realizadas nos estabelecimentos de ensino,
corresponsabilizando gestores, docentes, servidores, estudantes - em
articulacdo com as familias - pela gestdo democratica da escola, elaboragao
e execucao do projeto politico-pedagdgico, sempre com progressivos
ganhos de autonomia administrativa, pedagdgica e financeira.

Ainstituicdo escolar, em sintese, € sempre um ambiente educativo
e todos aqueles que interagem com os alunos realizam atividade
pedagégica em sentido amplo. E falsa, portanto, a ideia sustentada pela
norma impugnada de que seria possivel a presenga de policiais militares em
instituicoes escolares sem interferéncia significativa no trabalho
pedagogico realizado por docentes e demais atores escolares.

Ainda que fosse possivel superar tal falha, a leitura da lei

complementar em andlise evidencia proposta de sobreposicao e afronta as
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normas gerais de educacao - constitucionais e positivadas nas diretrizes da

Lein®9.394/1996 - e a Base Nacional Comum Curricular, pelo Programa de
militarizacao escolar, como se vé da exposicao de motivos de seu projeto de
lei, assinada pelo Sr. Secretario de Educacdo, na passagem em que registra

que:

“(...) o modelo é voltado para as praticas pedagogicas onde os
estudantes sdo estimulados a cultivar o respeito a patria, aos
simbolos nacionais e aos direitos e deveres da cidadania.
Além disso, sao incentivados a desenvolver habilidades de
liderancga, trabalho em equipe e responsabilidade social,
preparando-os para serem cidadaos conscientes e atuantes na

sociedade.” (g.n.)

Ha clara tentativa de imposicio de pensamento unico,
padronizado, a partir de valores proprios das corporagdes militares
brasileiras - a teor, por exemplo, do artigo 7°, da Lei Complementar n°
893/2001, para o campo do Direito a Educacao, locus da ampla liberdade
de pensamento, do estimulo a curiosidade, a critica e ao exercicio da
autonomia, tendo como principios constitucionais a liberdade de ensinar,
aprender, pesquisar e divulgar o pensamento e o pluralismo de ideias
(Artigo 206, incisos II e III, da Constituicao).

Gritante, pois, de partida, a inconstitucionalidade de Lei Estadual
- também por pretender se sobrepor as diretrizes e bases nacionais e,
consequentemente, ao ambito de competéncia legislativa da Uniao - ao criar

escola fundada em valores predeterminados, rigidos e limitados a
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perspectiva Unica de leitura do mundo, no caso, aquela prépria das

organizac¢oes militares.

Outra falsa premissa consignada na Lei Complementar é a da
superioridade, em termos de qualidade, do ensino no modelo hibrido
proposto.

Rememore-se que o modelo de Escola Civico-Militar (o qual nao
se confunde com o das Escolas Militares, regulamentadas pela Lei Federal
9.786/1999, com a finalidade de promover Unica e exclusivamente a
formacdo de oficiais do Exército Brasileiro e em suas dependéncias?!) foi
completamente abandonado pelo Governo Federal ao revogar o Decreto
Federal 10.004./2019 (instituidor do Programa Nacional de Escolas Civico-
Militares), dando inicio, imediatamente, ao processo de desarticulacdo das
unidades escolares que o adotaram e daquelas ainda em curso.

As razodes dessa guinada na politica nacional de educacao, para
além dos aspectos juridicos, foram também pragmaticas. A experiéncia dos
colégios civico-militares enquanto durou o programa nao aprimorou a
aprendizagem de seus estudantes, mensurada pela melhoria das notas das
provas e testes padronizados, conforme constatou o Ministério da Educacao

na Nota Técnica 60/2023/DPDI/SEB/SEB:

“3.43. Resta ainda uma avaliacdo a ser feita: apesar de haver

problemas graves na definicdo de exceléncia que gravita em torno

1 Lei 9.786,/1999: Art. 12 E instituido o Sistema de Ensino do Exército, de caracteristicas préprias, com a finalidade de
qualificar recursos humanos para a ocupagdo de cargos e para o desempenho de fung¢des previstas, na paz e na guerra,
em sua organizagao.

Paragrafo tnico. A qualificagdo é constituida pelos atos sequentes de capacitagdo, com conhecimentos e praticas, e de
habilitagdo, com certificacdo e diplomacdo especificas.

Art. 22 O Sistema de Ensino do Exército compreende as atividades de educacio, de instrugdo e de pesquisa, realizadas
nos estabelecimentos de ensino, institutos de pesquisa e outras organizacdes militares com tais incumbéncias, e
participa do desenvolvimento de atividades culturais.
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da propositura, sera que colégios de organizacao militar sdo tao

eficientes (em termos de resultados educacionais) que devem
servir de referéncia para modelar o funcionamento das escolas
publicas?

3.44. Pesquisa conduzida por BARBOSA (2021), no ambito do
Programa de P6s-Graduacdo em Gestao Publica da Universidade de
Brasilia, comparou, mediante recurso a metodologia Data
Envelopment Analysis (DEA) a eficiéncia dos Colégios Militares a
eficiéncia das Escolas de Aplicacdo vinculadas as Rede Federal de
Ensino Superior. Os Colégios Militares sdo o padrao que originou
as Escolas Civico-Militares e sdo declarados como referéncia de
qualidade que inspira o programa. A analise estatistica conduzida
na pesquisa identificou que: (1) tanto os Colégios Militares quanto
as Escolas de Aplicagao apresentaram resultados educacionais e
eficiéncia superiores as escolas publicas regulares. Entretanto, (2)
ao mensurar a eficiéncia dos dois tipos de instituicdo, apenas 10%
dos Colégios Militares alcangcaram a classificagao de “eficientes”
frente a 28,5% das Escolas de Aplicacdo. Assim sendo, se a vontade
do propositor do Pecim fosse, de fato, a busca por modelos de
gestdo eficientes ou excelentes para inspirar as escolas publicas
regulares, o modelo de gestdo das Escolas de Aplicacdo deveria ser
priorizado, ao invés do modelo de gestdao dos Colégios Militares.
3.45. A pesquisa conduzida por Barbosa antevé, de certa forma, as
disfungdes que enxergamos na alocacdo or¢amentaria e gastos
envolvidos na implementacdo das Escolas Civico-Militares. Os
investimentos robustos para manter militares reformados nas

escolas publicas de ensino fundamental e médio em atividades de
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assessoria e suporte parecem debochar da escassez de recursos

que as redes de ensino conseguem mobilizar para o pagamento de

seu proprio pessoal. Se, no caso de um oficial de graduacao
superior, a remuneracdo média mensal empenhada a titulo de
gratificacdo para exercer atividades no PTTC orbita na casa dos R$

8.000,00 reais, pouquissimos diretores das escolas em que eles

atuam alcancam isso como salario”.

E preciso ressaltar que a conversdo de escolas para o modelo
civico-militar nao consta dos planos decenais nacionais ou estaduais de
educacdo como meta ou estratégia de melhoria da qualidade do ensino,
tratando-se de iniciativa desvinculada do indispensavel planejamento de
prioridades e acbes articuladas dos entes federados em politicas
educacionais. O lancamento de novo modelo de ensino na rede paulista, o
modelo civico-militar, nessas circunstancias, impactara nas despesas que
vém sendo realizadas, ja de modo insuficiente, para o atendimento das metas
e estratégias efetivamente previstas nos planos decenais, de modo a
enfraquecer ainda mais a continuidade de tais acdes com o consequente
descumprimento de metas e estratégias que sao previstas em leis com
assento constitucional - artigo 214.

A situacdo torna-se mais grave e alarmante considerando que
tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo a Proposta de
Emenda Constitucional n2 9, voltada a diminuigdo em cinco por cento do
percentual de aplicacdo da receita de impostos com o sistema educacional,
autorizando sejam, ao talante do administrador, redirecionadas ao sistema
de saude, o que certamente tornara ainda mais exigua a margem de recursos

necessarios a continuidade da execucdo das acbes exigidas para
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cumprimento de metas e estratégias dos planos decenais de educacgao, tendo

em vista a concorréncia orcamentdria inconstitucional instalada com o
Programa das Escolas Civico-Militares.

Ao fim e ao cabo, a Lei Complementar Estadual 1.398/2024
corporifica absoluta subversao dos principios constitucionais do ensino,
bem como das normas constitucionais que regem a Administracao Publica e
a responsabilidade fiscal, ao buscar implementar o Programa Escola Civico-
Militar de maneira desconectada das diretrizes nacionais de educacao, do
planejamento educacional e or¢amentdrio e das normas que regulam o
ingresso em cargos publicos, como sera demonstrado de forma

pormenorizada nos tdpicos seguintes.

1. DOS DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL VIOLADOS

1.a. Artigo 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal - usurpacao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases

da Educacgao.

A Constituicdo Federal adotou o regime federativo de Estado para
organizar a soberana Republica refundada em 1988, instituindo a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios como entes que dispdem de
autonomia politica, administrativa e financeira em suas estruturas, exercida
com fundamento e a partir dos limites estabelecidos no préprio texto

constitucional.
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E a licdo plasmada na obra em que o douto Procurador-Geral da

Republica Paulo Gustavo Gonet Branco? é coautor:

“A Constituicdo Federal atua como fundamento de validade das
ordens juridicas parciais e central. Ela confere unidade a ordem
juridica do Estado Federal, com o propoésito de tracar um
compromisso entre as aspiracoes de cada regiao e os interesses
comuns as esferas locais em conjunto. A Federagao gira em torno
da Constituicdo Federal, que é o seu fundamento juridico e

instrumento regulador.

A reparticdo das competéncias legislativas e administrativas
dentre os entes federados, estatuida principalmente entre os artigos 21 e 24
da Constituicdo, foi inspirada pelo principio da predominancia do interesse:
os temas e atividades que dizem respeito ao Estado Federal como um todo
ou que devam ser regrados de maneira uniforme no territorio nacional sao
atribuidos privativamente a Uniao, incumbidos, os demais entes federativos,
da suplementacdo das diretrizes nacionais, segundo as peculiaridades
regionais e locais.

Sem prejuizo da suplementagdo das normas cuja produgdo foi
reservada a Unido, os municipios tém seu rol de competéncias privativas
listado no artigo 30 e os estados e Distrito Federal atuam residualmente,
abordando temas que ndo estdo entre as atribuicoes da Unido ou dos

municipios - artigo 26, §19, e artigo 32, §12, da Constituicao da Republica.

2 Branco, Paulo Gustavo, G. e Gilmar Mendes. Curso de direito constitucional. (Série IDP), 19° edi¢ao, SRV Editora LTDA,
2024.
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Essa complexa classificacdo de competéncias tracada no texto

constitucional, empregando técnica de divisdo vertical e horizontal nos
recortes dos temas, enseja, por vezes, incompreensao quanto aos limites da
atividade legislativa de cada ente e, consequentemente, invasdo nas
competéncias privativas de uns e outros, a qual deve ser corrigida pelo Poder
Judiciario no desempenho do controle de constitucionalidade.

Com efeito, em sede de competéncia privativa da Unido quanto ao

direito fundamental a Educacao, tem-se:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

Em seguida, dispde a Constituicdo sobre as competéncias

legislativas comuns e concorrentes:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo;

Como posto o tema, afigura-se essencial o recurso a interpretacao
constitucional para delimitacdo e distincdo adequada da regulamentacao
reservada a Unido daquela parte em que autorizada a sua suplementacao
pelos demais entes de modo a resguardar o modelo concebido pelo

constituinte.
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Essa engenharia normativa é materializada no “poder de formular
normas que desdobrem o contetido de principios ou normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissdo destas”, conforme em ensinamento classico de
José Afonso da Silvas.

Sendo assim, deve-se revelar inicialmente o conteddo da locucao
“diretrizes e bases da educacao”, cerne dos poderes gerais reservados a

Unido, o que foi suficientemente explicitado em passagem do voto do i.

Relator da ADI 5537 /AL:

“ 6. A competéncia privativa da Unido para dispor sobre as
“diretrizes” da educacdo implica o poder de legislar, com
exclusividade, sobre a “orientacdao” e o “direcionamento” que
devem conduzir as acdes em matéria de educagdo. Ja o poder de
tratar das “bases” da educacao refere-se a regulacdo, em carater
privativo, sobre os “alicerces que [lhe] servem de apoio”, sobre os
elementos que lhe dao sustentagao e que conferem “coesao” a sua
organizacao.

7. Portanto, legislar sobre diretrizes e bases significa dispor sobre
a orientacdo, sobre as finalidades e sobre os alicerces da educacao.
Ocorre justamente que a liberdade de ensinar e o pluralismo de
ideias constituem diretrizes para a organizacao da educacao
impostas pela propria Constituicio. Assim, compete
exclusivamente a Unido dispor a seu respeito. O Estado nao pode

sequer pretender complementar tal norma.”

3 Curso de direito constitucional positivo. 302 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 481.
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No uso desse poder-dever de legislar as orientagdes gerais sobre o

ensino no pais, o Governo Federal editou e o Congresso Nacional aprovou a
Lei Federal 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) em que sao
previstas as regras a serem seguidas em matéria de Educacao.

Dessa forma, os sistemas de ensino estadual e municipal devem
respeitar as balizas gerais do desenho nacional constante da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do, ndo se permitindo que extrapolem ou
inovem para além dos limites de referida norma, como decorre, alias, de seu

artigo 82

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao, em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de
ensino.

§ 12 Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de
educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
funcao normativa, redistributiva e supletiva em relacao as demais
instancias educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terao liberdade de organizacao nos

termos desta Lei.

Destarte, o controle de constitucionalidade concentrado investiga
a compatibilidade entre a norma estadual impugnada e as diretrizes gerais e
nacionais do diploma que regulamenta o artigo 22, inciso XIV, da
Constituicao Federal sem que seja considerado obstaculo ao parametro
constitucional que ilumina a andalise. O Supremo Tribunal Federal

reconheceu em diversas oportunidades a supremacia do regramento geral

11
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plasmado na Lei de Diretrizes e Bases frente a producao legislativa de

Estados e Municipios. Confira-se:

Direito  constitucional e financeiro. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei estadual. Computo de gastos
previdenciarios como despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Conhecimento. Procedéncia. 1. Acao
direta contra o art. 62, II, da Lei Complementar n? 43/2002, do
Estado de Pernambuco, que considera como despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino as dotagOes
orcamentarias previstas nos arts. 62, VI, e 63 da Lei
Complementar estadual n? 28/2000. Tais dota¢des se destinam a
constituicdo de reserva extraordinaria para amortizacdo do
passivo atuarial de fundo previdenciario, no que se refere ao
pessoal docente e aos demais profissionais da educagao em gozo
de beneficio previdenciario, inclusive seus pensionistas. 2. Embora
os arts. 62, VII, e 63 da Lei Complementar n? 28/2000 tenham sido
revogados pela Lei Complementar n? 511/2022, ndo esta
configurada a perda do objeto. A auséncia de revogacao do
dispositivo impugnado nesta acdao direta pode conduzir a
interpretacdao de que ainda esta autorizada a inclusao, no rol das
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, de gastos
feitos para cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
fundo previdenciario. 3. A jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal reconhece que a definicio do que sejam
despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino
constitui matéria de diretrizes e bases da educac¢ao nacional

12
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(art. 22, XXIV, CF/1988), ou mesmo de normas gerais sobre

educacao (art. 24, IX e § 12, CF/1988), de competéncia

privativa da Unido. 4. Ao exercer essa competéncia, o ente
central editou os arts. 70 e 71 da Lei n? 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educaciao), que, ao contrario do ato
impugnado, ndo incluem nesse rol os gastos previdenciarios.
Logo, ha vicio formal de inconstitucionalidade na hipotese. 5.
Pedido julgado procedente, com a fixacdo da seguinte tese de
julgamento: E inconstitucional lei estadual que autoriza o cdmputo
de gastos previdenciarios como despesas com manuten¢do e
desenvolvimento do ensino. (ADI 6412, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04-09-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-09-2023 PUBLIC 25-09-2023).

(gn.)

Direito Administrativo e Constitucional. Acdao direta de
inconstitucionalidade. Competéncia da Unido para editar normas
gerais sobre educacdao e ensino. Lei estadual -conflitante.
Procedéncia do pedido. 1. A¢ao direta de inconstitucionalidade
que tem por objeto lei estadual que estabelece idade de corte
para ingresso no ensino fundamental em dissonancia com a
legislacao federal. Competéncia privativa da Unido para
dispor sobre diretrizes e bases da educacao (CF, art. 22, XXIV).
Precedentes: ADC 17, red. p/ acérdao Min. Luis Roberto Barroso, j.
01.08.2018; ADI 2501, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 04.09.2008, e
ADI 2667 MC, rel. Min. Celso de Mello, j. 19.06.2002. 2. A questao ja
foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
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concentrado da constitucionalidade, e firmou a seguinte tese: “E

constitucional a exigéncia de 6 (seis) anos de idade para o ingresso
no ensino fundamental, cabendo ao Ministério da Educacao a
definicio do momento em que o aluno devera preencher o critério
etario” (ADC 17, red. p/ acérdao Min. Luis Roberto Barroso, j.
01.08.2018. No mesmo sentido, ADPF 292, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, j. 01.08.2018, p. 27.07.2020). Ha, ainda,
jurisprudéncia  consolidada no  Tribunal acerca da
inconstitucionalidade de normas estaduais e distritais que
disponham de forma conflitante em matéria atinente a “diretrizes
e bases” da educacao. Nesse sentido: ADI 2501, rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 04.09.2008, e ADI 2667 MC, rel. Min. Celso de Mello, j.
19.06.2002. 3. Pedido julgado procedente, com a fixacdo da
seguinte tese: “E inconstitucional lei estadual que fixa critério
etario para o ingresso no Ensino Fundamental diferente do
estabelecido pelo legislador federal e regulamentado pelo
Ministério da Educacao”. (ADI 6312, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21-12-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-026 DIVULG 10-02-2021 PUBLIC 11-02-2021).

(g.n.)

COMPETENCIA NORMATIVA - DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO - ATO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE. Na
forma da jurisprudéncia do Supremo, compete a Uniao legislar
sobre “diretrizes e bases da educac¢ao nacional” - artigo 22,
inciso XXIV, da Constituicdo Federal -, incluida a disciplina
relativa a confecciao, emissao e registro de diplomas por
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instituicoes de ensino superior. (ADI 3713, Relator(a): MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 15-05-2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-122 DIVULG 06-06-2019 PUBLIC 07-06-2019)

(gn.)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE RONDONIA N.
5.123/2021. PROIBICAO DE LINGUAGEM NEUTRA NAS ESCOLAS.
COMPETENCIA DA UNIAO. LEI DE DIRETRIZES E BASES.
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Norma
estadual que, a pretexto de proteger os estudantes, proibe
modalidade de uso da lingua portuguesa viola a competéncia
legislativa da Unido. 2. Acdo direta julgada procedente. (ADI
7019, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 13-
02-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-04-2023
PUBLIC 10-04-2023) (g.n.)

Feitas essas consideragdes quanto a indispensavel observancia das
normas gerais e nacionais em tema de Educacao decorrentes da competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da Educacao,
concretizada com a edicdo da Lei Federal 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, demonstrar-se-a de que forma a Lei Complementar

Estadual 1.398/2024 intenta revoga-la.

1.b) Introducao de nova espécie de ensino e de institui¢do escolar:

o modelo civico-militar
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A educacao brasileira, como estruturada pela Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo, é composta por dois niveis, a Educacao Basica e a
Educacao Superior (artigo 21), e modalidades: Educacao de Jovens e Adultos
- EJA, Educacdo Especial, Educagdo Bilingue de Surdos, Educacao
Profissional e Tecnologica - EPT, Educacao Basica do Campo, Educacao
Escolar Indigena, Educagdo Escolar Quilombola e Educacao a Distancia -
EaD.

A Lei de Diretrizes e Bases admite, na educaciao basica,
exclusivamente, duas espécies de instituicdes de ensino, uma de natureza
civil, publica ou privada, e outra de natureza puramente militar, cuja
regulamentacao e fins é remetida a legislacdo especifica, conforme seu artigo
83.

Nao é coincidéncia, alias, o fato de a LDB dedicar oitenta e dois
artigos as instituicoes, etapas e modalidades de ensino civis, fundadas em
gestdo democratica, valorizacdo dos profissionais de educacdo, ampla
liberdade de pensamento e pluralismo de ideias e fazer menc¢ao, apenas em
seu artigo 83, ao ensino militar, aquele destinado a formacado de cadetes ou
potenciais futuros integrantes de corpora¢des militares.

Nao ha previsdo da ministracdo do curriculo escolar ou do
desempenho de qualquer outra atividade no ambito da escola por militares
na Constituicdo ou na legislacao federal vigente. Esse fato foi reconhecido
pelo Ministério da Educagdo ao editar a Nota Técnica

60/2023/DPDI/SEB/SEB:

“3.26. Ora, ao examinar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei Federal n? 9394/1996) e a Lei que estabeleceu o
Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (Lei Federal n?
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13005/2014), ndo encontramos qualquer meng¢do ou estratégia
que pretenda incluir as For¢as Armadas como participes dos
esforcos de politica educacional na educagado basica regular. Dito
de outro modo, o crivo democratico do Parlamento, ao discutir e
aprovar essas duas estruturas basilares de arquitetura normativa,
ndo situaram os militares brasileiros como responsaveis ou
corresponsaveis pela producdo, implementacdo ou execucdo de

politicas publicas de educagao basica.”

Nao autoriza a LDB, portanto, instituicdo ou modelo de ensino

hibrido, civil-militar.

Apesar disso, afrontando a escolha constitucional no sentido de

manter o ensino regular monopoélio dos profissionais da educacao em

instituicoes escolares civis e democraticas, a Lei Complementar Estadual

1.398/2024 inaugura uma nova modalidade de ensino e de espécie de escola,

por intermédio do Programa Escola Civico-Militar, o qual denomina modelo

civico militar ao estatuir:

Artigo 29 - Para fins desta lei complementar, considera-se:
[ - Escola Civico-Militar: instituicdo publica de ensino que passou
por processo de conversao para o modelo civico-militar ou unidade

nova autorizada a funcionar nesse modelo;

O novel modelo civico-militar transfere a policiais militares da

reserva atividades de cunho pedagoégico com estudantes, denominadas pela

lei de “atividades extracurriculares civico-militares”:
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Artigo 19 (...) § 42 - As atividades extracurriculares civico-militares

que compordao o Programa serdao definidas pela Secretaria da
Educac¢dao em articulagdo com a Secretaria da Seguranga Publica,
com as secretarias municipais de educacao e com as equipes
escolares, tendo como diretriz o desenvolvimento, no processo de
aprendizagem, de:

1 - valores cidaddaos, como civismo, dedicacdo, exceléncia,
honestidade e respeito;

2 - habilidades que preparem o aluno para o exercicio consciente

da cidadania.

A instituicao de modalidade de ensino e de instituicdo de ensino
hibrida por lei estadual, sem fundamento e em afronta aos modelos que
compoOem as diretrizes nacionais, representa quebra da logica educacional
de matriz constitucional e viola a competéncia exclusiva da Unido, ensejando
o reconhecimento de sua inconstitucionalidade.

Foi esse o caminho que trilhou o Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a modalidade de ensino denominada “homeschooling” e suas
variacoes, deliberando que é reservado a lei federal a criacio de novas

modalidades de ensino ao concluir o julgamento do RE 888.815:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E
DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
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RECURSO DESPROVIDO. (..) 4. O ensino domiciliar nao é um

direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém
nao é vedada constitucionalmente sua criacao por meio de lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde que se
cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever
solidario Familia/Estado, o nicleo basico de matérias académicas,
a supervisado, avaliacao e fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem
como as demais previsdoes impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do
ensino; em especial, evitar a evasao escolar e garantir a
socializagdo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar
e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario desprovido,
com a fixacdo da seguinte tese (TEMA 822): “Nao existe direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,
inexistente na legislacao brasileira”.(RE 888815, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12-09-2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-055 DIVULG
20-03-2019 PUBLIC 21-03-2019) (g.n.)

No caso do modelo militarizado, cabe consignar, de passagem, que
mesmo lei federal, corrigindo o vicio de competéncia, encontraria enormes
dificuldades em suplantar outras inconstitucionalidades materiais do

modelo.
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1.c) Derrogacio do conteudo curricular da educac¢ao basica:

introducao de valores que nao constam na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo e na Base Nacional Comum Curricular, contrariando o

disposto no artigo 210 da Constituicao Federal.

A organizagdo da Educag¢do Nacional foi incumbida a Unido, como
visto nas consideracgdes feitas sobre o artigo 22, inciso XIV, da Constituicao
da Republica, e reiterado pelo legislador ordinario no artigo 8¢, §12, da LDB
ja transcrito.

Para o cumprimento desse desiderato, a fim de atender a
necessidade de formatar um sistema de ensino que assegure formacao
equitativa a todos estudantes do pais em assuntos e matérias que devem ser
de dominio comum porque dizem respeito ao conhecimento e as ciéncias

naturais e humanas, a Constitui¢cdao Federal garantiu que:

Art. 210. Serdao fixados conteudos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e

respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

A estrutura que produzira esse conteido é composta pelo Conselho
Nacional de Educacao, dotado de funcbes normativas, de supervisao e
atividade permanente.

A dinamica de atividades para a formacao do curriculo comum €

sintetizada por Moaci Alves Carneiro* ao escrever

4 CARNEIRO, Moaci Alves, BNCC fAcil: decifra-me ou te devoro: 114 questdes e respostas para esclarecer as rotas de
implementa¢do da BNCC - Petropolis, R]: Vozes, 2020, p. 27.
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“Portanto, o MEC e o CNE sao as instancias do Estado brasileiro
responsaveis pelo enquadramento normativo da BNCC. O primeiro
define e baliza a politica. O segundo produz e formaliza as

diretrizes para homologac¢ao do primeiro.”.

E a Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Infantil e o
Ensino Fundamental e a Base Nacional Comum Curricular para o Ensino
Médio (BNCC) que condensam o que sera invariavelmente ensinado em
todas as escolas do territério nacional. O processo de confeccdo desses
documentos é complexo e envolve discussdo e amadurecimento das
diretrizes em conjunto com a sociedade civil, chegando, atualmente, a sua
terceira versao>.

Nessa linha, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, conferindo
concretude e detalhamento ao comando constitucional inscrito no artigo
210 retro transcrito, dispde, de modo abrangente, sobre as diretrizes do

conteudo curricular da educacao basica.

Art. 27. Os conteudos curriculares da educagao basica observarao,
ainda, as seguintes diretrizes:

I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a
ordem democratica;

I - consideracdo das condi¢des de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

[l - orientacdo para o trabalho;

5 http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf, consultado em 29 de maio
de 2024.

21
Rua Riachuelo, 115, sala 511, Sdo Paulo -SP Rua Boa Vista, 150, Mezanino, Sdo Paulo -SP.



DEFENSORIA PUBLICA

MINISTERIO PUBLICO g
DO ESTADO DE SAO PAULO

DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

IV - promocdo do desporto educacional e apoio as praticas

desportivas nao-formais.

Esse é o processo formal que deve ser empregado para a inclusao
ou exclusao de conteudo curricular comum que pode ser ensinado em
escolas publicas e privadas do pais.

Contrariando as orientagoes gerais editadas na LDB e na BNCC, sob
o pretexto de instituir um programa nas escolas da rede publica estadual
(Programa Escola Civico-Militar), a Lei Complementar Estadual
1.398/2024 introduz curriculo substitutivo ao oficial, calcado no novel
modelo civico militar, inovando quanto aos valores fundamentais a
serem trabalhados em sala de aula.

A vocacdo para alterar a matriz pedagdgica nacional e aplicar
conteudo concebido pela atual gestao da Secretaria Estadual de Educacao
por intermédio do Programa Escola Civico-Militar é descortinada na
exposicdo de motivos de seu projeto de lei, assinada pelo Sr. Secretario de

Educacdo, na passagem em que registra:

“Em relacdo as despesas decorrentes da instituicao do Programa
Escola Civico-Militar, importa registra que o modelo é voltado
para as praticas pedagdgicas onde os estudantes siao
estimulados a cultivar o respeito a patria, aos simbolos
nacionais e aos direitos e deveres da cidadania. Além disso,
sao incentivados a desenvolver habilidades de lideranca,
trabalho em equipe e responsabilidade social, preparando-os

para serem cidadaos conscientes e atuantes na sociedade.” (g.n.)
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Para tanto, dispoe a lei analisada:

Artigo 12 - Fica instituido o Programa Escola Civico-Militar no
Estado de Sao Paulo para as escolas publicas estaduais e
municipais da Rede de Ensino de Educagao Basica.

(...)

§ 4° - As atividades extracurriculares civico-militares que
comporao o Programa serao definidas pela Secretaria da Educacao
em articulacdo com a Secretaria da Seguranca Publica, com as
secretarias municipais de educagdo e com as equipes escolares,
tendo como diretriz o desenvolvimento, no processo de
aprendizagem, de:

1 - valores cidadaos, como civismo, dedicagdo, exceléncia,
honestidade e respeito;

2 - habilidades que preparem o aluno para o exercicio consciente

da cidadania.

Civismo, dedicagdo, exceléncia e honestidade sao termos bastante
difusos, plasticos e polissémicos, sendo certo que o preciso significado em
termos pedagdgicos ndo encontra ressonancia na Base Nacional Comum
Curricular ou em qualquer outra diretiva do Conselho Nacional de Educacao,
carecendo, portanto, de amparo normativo das diretrizes educacionais
gerais.

Basta consultar a BNCC para concluir que tais conceitos ou valores
sequer sdo citados.

Essa constatacao é reflexo do insuperavel problema que acomete
de inconstitucionalidade a Lei Complementar Estadual 1.398/2024, uma vez
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que sua concepg¢ao ndo é resultado de dialogo com a sociedade civil e com os

demais sistemas de ensino, notadamente o nacional, o qual nao incluiu a
previsdo de ministracdo de conteudo curricular que agora a lei
complementar estadual busca aplicar na rede publica de ensino.

E ndo se pode dizer que a criticada inovacao estaria compreendida
na prerrogativa de estados e municipios de complementarem a BNCC em sua
parte diversificada segundo suas caracteristicas regionais e locais, da
cultura, da economia e dos educandos, como propicia o artigo 26 da LDB,
sem desvirtuar o instituto que busca, em verdade, enriquecer o contetdo
escolar mediante a inclusdao de aspectos que cercam arealidade do estudante
dentro do espacgo e da cultura em que inserido para serem trabalhados na
escola.

Sobre a defini¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educacdo Basica, que se insere no ambito da discussdo quanto a
formulacdo da base nacional e sua parte diversificada a cargo de estados e
municipios, o Conselho Nacional de Educagao publicou a Resolugao 4, de 13

de julho de 2010, prevendo:

Art. 32 As Diretrizes Curriculares Nacionais especificas para as
etapas e modalidades da Educag¢do Basica devem evidenciar o seu
papel de indicador de opc¢des politicas, sociais, culturais,
educacionais, e a fun¢do da educacdo, na sua relacdo com um
projeto de Nacdo, tendo como referéncia os objetivos
constitucionais, fundamentando-se na cidadania e na dignidade da
pessoa, 0 que pressupoe igualdade, liberdade, pluralidade,
diversidade, respeito, justica social, solidariedade e
sustentabilidade.
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Art. 14. A base nacional comum na Educacado Basica constitui-se de

conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente,
expressos nas politicas publicas e gerados nas instituicoes
produtoras do conhecimento cientifico e tecnolégico; no mundo do
trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas atividades
desportivas e corporais; na producao artistica; nas formas diversas
de exercicio da cidadania; e nos movimentos sociais.

()

Art. 15. A parte diversificada enriquece e complementa a base
nacional comum, prevendo o estudo das caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e da comunidade
escolar, perpassando todos os tempos e espagos curriculares
constituintes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
independentemente do ciclo da vida no qual os sujeitos tenham

acesso a escola.

Ao contrario da proposta explicitada na Resolu¢ao CNE 04/2010 e
que confere sentido ao instituto da parte diversificada do curriculo, voltada
a inclusdo, na escola, de significados vivenciados pelo estudante em sua
comunidade, o Programa da Escola Civico-Militar e o ensino de civismo,
dedicagdo, exceléncia e honestidade ndo traduzem dado algum de cultura, da
economia e da comunidade escolar que sejam caracteristicos e privativos do
Estado de Sao Paulo, motivo pelo qual se repisa ndo servem para o
preenchimento da parte diversificada do curriculo por completa auséncia de

identificacdo entre uns e outros e intentam revogar o curriculo comum
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elaborado pelo Ministério da Educacdao em conjunto com o Conselho

Nacional de Educacao e sociedade civil.

1.d) - Da distincao entre Colégios Militares e Escolas Civico

Militares;

Ha que se apontar, de antemao, que as denominadas Escolas Civico
Militares, tal como previstas na Lei Complementar ora atacada, ndo guardam
relacdo com os Colégios Militares. Estes sdo previstos pela Lei Federal n°
9.786/1999 e tém autorizacgao de existéncia, para fins especificos, na Lei de

Diretrizes e Base da Educacao:

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos

sistemas de ensino.

Integram, assim, a estrutura das For¢as Armadas ou das
Secretarias de Seguranca Estaduais, com competéncia para sua
administracao, fiscalizacao e financiamento. Portanto, nao estdo submetidos
ao Ministério da Educac¢do ou Secretarias de Educacao, no ensino publico
regular.

Esta previsdao da LDB estd em consonancia com a competéncia
constitucional da Uniado (art. 22, XXIV) e com o disposto no artigo 142, §1°,
da CF, destinando-se tais colégios exclusivamente ao preparo daqueles que
tenham interesse em integrar as for¢cas armadas ou forcas de seguranga

militares.
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A Lei 9.786/99 dispoe sobre o Sistema de ensino do Exército, com

a finalidade prépria de qualificar recursos humanos para sua organizacao.

Seu art. 72 estipula que:

Art. 72 0 Sistema de Ensino do Exército mantém, de forma adicional
as modalidades militares propriamente ditas, o ensino preparatorio
e assistencial de nivel fundamental e médio, por intermédio dos
Colégios Militares, na forma da legislagdo federal pertinente,
ressalvadas suas peculiaridades.

§ 2¢ Os Colégios Militares mantém regime disciplinar de natureza

educativa, compativel com a sua atividade preparatoria para a

carreira militar.

A selecao de alunos dos Colégios Militares envolve a reserva de
vagas para filhos de militares e servidores publicos civis da corporacgao. Ja as
vagas destinadas a comunidade em geral pressupdoem o conhecimento do
edital publicado e a realizagdo de inscri¢ao e concurso, limitando o acesso a
determinados grupos familiares, seja por questao de renda ou acesso a
informacao.

Contudo, a referida previsao de ensino militar ndo abrange as
chamadas Escolas Civico Militares, como pretendia o ja revogado Decreto n°
10.004/2019 e a atual Lei Complementar Estadual n°® 1.398/2024.

Os principios que regem as institui¢oes militares e o ensino militar
nao se relacionam com um novo modelo de escola publica no Estado, de um

projeto de militarizagao da escola civil.
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Existe uma grande diferenca entre o ensino militar com finalidades

proprias e a escola militarizada ou escola civico militar como possibilidade

de instituicao de ensino universalizavel, sem qualquer respaldo na LDB.
Neste sentido, foi Emitido o Enunciado do Grupo Nacional de

Direitos Humanos - GNDH, do Conselho Nacional de Procuradores Gerais -

CNPG:

PROGRAMA NACIONAL DAS ESCOLAS CIVICO MILITARES - O
Grupo Nacional de Direitos Humanos - GNDH, pela Comissao
Permanente de Educagdao (COPEDUC) e pela Comissao Permanente
de Direitos Humanos em sentido estrito (COPEDH), considera que
o Programa Nacional das Escolas Civico Militares, instituido
por meio de DECRETO, fere os principios constitucionais da
reserva legal e da gestdo democratica do ensino publico, bem
como aqueles fixados pela Lei de Diretrizes e Bases da

Educac¢ao Nacional e pelo Plano Nacional de Educacao. (g.n.)

2. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA GESTAO
DEMOCRATICA E DO ARTIGO 144, § 52, DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Republica Federativa do Brasil é Estado Democratico de Direito,
diz o primeiro artigo da Constituicdao. Ao Ministério Publico incumbe a defesa
do regime democratico (artigo 127, da CF). Desde o seu preambulo, a
sociedade brasileira pactuou, constitucionalmente, apdés longo periodo

autoritario, “instituir um Estado Democratico”.
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A Assembleia Constituinte estabeleceu, ainda, que o Estado

Democratico de Direito teria por objetivos (artigo 3°, da CF):

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgao.

O Constituinte reforcou o principio democratico como um dos
pilares do direito educacional no artigo 206, VI, da CF.

Referido principio foi repetido no artigo 3°, inciso VIII, da LDB, no
artigo 2°, inciso VI, da Lei no. 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacao -
e no artigo 2°, inciso VI, da Lei n0.16.279/16, Plano Estadual de Educacgao
de Sao Paulo.

O plano nacional de educacgdo, alias, exigia a aprovacdao e/ou
aprimoramento de leis sobre gestao democratica da educacgao (artigo 9°), o
que nao foi feito pelo Estado de Sao Paulo.

O aprec¢o ao valor da democracia e o exercicio democratico da
cidadania nao se aprendem sem a efetiva vivéncia democratica, e o espago
escolar, instituicdo privilegiada da transicao da vida privada para a vida
publica, hda que estar permanentemente inundado da experiéncia
democratica.

A gestdo das escolas publicas é assunto com assento constitucional,
nos termos do art. 206, inciso VI, da Constituicao Federal e a sua forma de
materializacdo esta definida: ela sera democratica. A gestao democratica do
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ensino publico pressupde a participagdo efetiva dos varios segmentos da

comunidade escolar - pais, professores, estudantes e funcionarios, em todos

os aspectos da organizacdo da escola. Esta participacao incide diretamente

nas mais diferentes etapas da gestdo escolar, dentre elas o planejamento, a

implementagdo e a avaliacao, seja no que diz respeito a construgao do projeto

e dos processos pedagogicos quanto as questdes de natureza burocratica.

Portanto, nao se trata apenas de uma concepcao de sociedade que prima pela

democracia como principio fundamental, mas do entendimento de que a

democratizacdo_da gestdo escolar é condicdo estruturante para a qualidade e

a efetividade do direito a educacao.

Na licdo do estudioso Moaci Alves Carneiro, sobre o principio

constitucional da gestao democratica:

O horizonte deste conceito de gestdao é o da construcao da
cidadania que inclui: autonomia, participagdo, construcao
compartilhada dos niveis de decisao e posicionamento critico em
contraponto a ideia de subalternidade. Este é o valor que nos faz
construir a escola-cidada que nada tem a ver com um modelo
burocratico, tradicional, tecnicista e excludente que, em muitos
casos, prevalece. Na gestdo democratica, a ideologia da burocracia,
que tem como eixo a hierarquia autoritaria, € substituida pela
‘construcdo da hegemonia da vontade comum’, pela composicdo de
um projeto politico-pedagogico que a caracteriza e singulariza, na
sua execucdo, acompanhamento e avaliacdo por todos os

participantes.®

6 CARNEIRO, Moaci Alves. LDB fAcil: leitura critico-compreensiva, artigo a artigo. 23a. Petropolis, R]: Vozes, 2015,

p.71.
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Assim como na Declaracdao Mundial sobre Educacdo para Todos,

também nos artigos 14 e 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
vamos encontrar a determinacdo de que a gestdo democratica do ensino
publico na educacao basica sera observada pelos sistemas de ensino,
assegurando autonomia as unidades federadas para definirem, em sintonia
com suas especificidades, formas de operacionalizacdao da gestdao, com a
participacdo dos profissionais da educagao envolvidos e de toda a
comunidade escolar e local.

A constituigcdo e atuacdo eficaz do Conselho Escolar, o direito as
representacdes estudantis, a elaboracdo participativa do Projeto Politico
Pedagdgico da escola, a construcdo da definicdo de formas e métodos de
fiscalizacdo das verbas recebidas pela escola, a divulgacao e transparéncia na
prestacao de contas, a avaliacdo institucional de carater interno e externo da
escola, a constru¢ao democratica do regimento escolar e do sistema de
avaliacao da aprendizagem, os processos de escolha de diretores escolares,
sdo igualmente, elementos essenciais da gestdo democratica da escola
publica.

A Lei n.2 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacao
previu, na Meta n? 19, a obrigatoriedade de “assegurar condi¢des, no prazo de
2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestao democratica da educacgao, associada
a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto”, estabelecendo 08(oito) estratégias para o
atingimento da meta, que vao desde o repasse de transferéncias voluntarias
da Unido na area da educacgao para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,

31
Rua Riachuelo, 115, sala 511, Sdo Paulo -SP Rua Boa Vista, 150, Mezanino, Sdo Paulo -SP.



DEFENSORIA P_l]BLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

respeitando-se a legislacdao nacional, e que considere, conjuntamente, para a
nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participacao da comunidade escolar, passando pela
ampliacdo dos programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacao escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas func¢des, até a constituicao e
funcionamento dos grémios estudantis e o favorecimento de processos de
autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino, com o desenvolvimento de programas de
formacdo de diretores e gestores escolares, bem como aplicacdo de prova
nacional especifica, a fim de subsidiar a definicao de critérios objetivos para
o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.

Também o Plano Estadual de Educagdo de Sdao Paulo impde aos
poderes publicos diversas estratégias de fortalecimento da gestao
democratica, tudo agora contrariado pela inconstitucional lei complementar

das escolas civico-militares:

Meta 19 - Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, a partir
da aprovacao do PEE, para a efetivacao da gestdo democratica da
educacao, associada a critérios técnicos e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Unido.
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Estratégias

19.1. Estabelecer, no prazo de 2 (dois) anos, legislacao propria que
regulamente a gestio democratica no ambito dos sistemas de
ensino.

19.2. Favorecer processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos de
ensino da rede publica estadual, por meio de legislagdo estadual
especifica.

19.3.Garantir que o provimento do cargo de Diretor das escolas
publicas da rede estadual dar-se-a por critério meritério, conforme
previsto na Constituicao Federal - por concurso publico de provas e
titulos - para professores de carreira.
19.4. Fomentar a expansao da oferta dos programas de apoio e
formacdo aos conselheiros dos conselhos de acompanhamento e
controle social do FUNDEB, conselhos de alimentacao escolar,
conselhos regionais, conselhos municipais e outros, e aos
representantes  educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo apoio
administrativo, técnico, espago fisico adequado, equipamentos e
meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcgdes.
19.5. Fomentar a participacao e a consulta de profissionais da
educacao, alunos e seus familiares na formulacao dos projetos
politico-pedagoégicos, curriculos escolares, planos de gestao
escolar e regimentos escolares, assegurando a participacao dos
pais na avaliacao de docentes e gestores escolares.
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19.6. Promover a participagdo dos profissionais da educacao e

demais segmentos na elaboracdao e no planejamento, execucao e
avaliacao do projeto politico-pedagdgico da escola e da rede de
ensino publica.
19.7. Estimular, em todas as escolas, a constituicio e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacbes de pais e
mestres, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e
condi¢cbes de funcionamento e fomentando a sua articulagdo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes.

19.8. Estimular, aperfeicoar e fortalecer espacos de
participacdo na gestao democratica da educacao, assegurando
a representacao de professores, pais, estudantes, funcionarios
e sociedade civil organizada.
19.9. Implementar, assegurar e fortalecer as relagoes entre escola,
familia e sociedade, objetivando maior desenvolvimento nos
espagos democraticos de discussao.
19.10. Adequar, no prazo de 2 (dois) anos a partir da promulgacao
deste PEE, a composicao do Conselho Estadual de Educacao,
garantindo a participacdo dos diversos segmentos da comunidade

educacional. (g.n.)

Note-se que ndo ha nada nas metas e estratégias do Plano Estadual
de Educacao, norma diretamente referida ao artigo 214, da CF e estruturante
das acdes dos poderes publicos locais, sobre militarizacao ou sequer sobre a
presenca de policiais militares nos ambientes escolares.
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A Lei Complementar Estadual n® 1398/2024 traz para o ambiente e

para os fazeres escolares policiais militares da reserva e, por consequéncia,
os valores de base e a deontologia da Policia Militar, incompativeis com o
principio constitucional da gestdo democratica escolar.

A Lei Complementar n2 893, de 09 de mar¢o de 2001, que institui o
regulamento disciplinar da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, afirma que
hierarquia e disciplina sao as bases da organizacao da policia militar e
que referido regulamento disciplinar rege também a conduta dos
policiais militares da reserva.

A mesma lei impde aos integrantes da corporag¢ao militar, mesmo na
reserva, uma deontologia propria, interna a categoria e, novamente, valores,
como os da hierarquia e da disciplina militares, que afrontam a concepgao
constitucional, democratica, das institui¢cdes de ensino.

A Resoluc¢do no. 4, de 13 de julho de 2010, do Conselho Nacional de
Educacao, ao definir as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a

Educacao Basica, esclarece:

Art. 44. O projeto politico-pedagdgico, instancia de construcdo
coletiva que respeita os sujeitos das aprendizagens, entendidos
como cidaddos com direitos a protegdo e a participacao social, deve
contemplar:

(...) VI - os fundamentos da gestdo democratica, compartilhada e
participativa (drgaos colegiados e de representacao estudantil);
Art. 55. A gestdo democratica constitui-se em instrumento de
horizontalizacdo das relacdes, de vivéncia e convivéncia
colegiada, superando o autoritarismo no planejamento e na
concepc¢ao e organizacao curricular, educando para a conquista
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da cidadania plena e fortalecendo a acao conjunta que busca

criar e recriar o trabalho da e na escola mediante:

I - a compreensdo da globalidade da pessoa, enquanto ser que
aprende, que sonha e ousa, em busca de uma convivéncia social
libertadora fundamentada na ética cidada;

Il - a superacdao dos processos e procedimentos burocraticos,
assumindo com pertinéncia e relevancia: os planos pedagogicos, os
objetivos institucionais e educacionais, e as atividades de avaliagcao
continua;

IIl - a pratica em que os sujeitos constitutivos da comunidade
educacional discutam a propria praxis pedagogica impregnando-a
de entusiasmo e de compromisso com a sua prépria comunidade,
valorizando-a, situando-a no contexto das relacdes sociais e
buscando solugdes conjuntas;

IV - a construcdo de relacdes interpessoais solidarias, geridas
de tal modo que os professores se sintam estimulados a
conhecer melhor os seus pares (colegas de trabalho,
estudantes, familias), a expor as suas ideias, a traduzir as suas
dificuldades e expectativas pessoais e profissionais;

V - a instauracio de relacoes entre os estudantes,
proporcionando-lhes espacos de convivéncia e situacdes de
aprendizagem, por meio dos quais aprendam a se
compreender e se organizar em equipes de estudos e de
praticas esportivas, artisticas e politicas;

VI - a presenc¢a articuladora e mobilizadora do gestor no
cotidiano da escola e nos espacos com o0s quais a escola
interage, em busca da qualidade social das aprendizagens que
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lhe caiba desenvolver, com transparéncia e responsabilidade.

(gn.)

E fundamental, alids, que o sistema de justica compreenda que a
correta interpretagdo das normas relativas ao direito a educacao exige
articulacdo transdisciplinar, buscando nos saberes proéprios do campo
educacional o correto significado e conteudo juridicos dos termos afetos a tal
area do conhecimento.

Ha que se compreender, por exemplo, a diferenca do conceito e do
conteudo juridico do termo “disciplina” nas normas que definem a estrutura
de obediéncia hierarquizada das forc¢as de seguranga militarizadas e naquelas
referentes ao Direito a Educacdo, construidas em relagdes horizontais e
dialdgicas.

Conforme ja dito e positivado em lei, hierarquia e disciplina sao as
bases da organizacao da policia militar e os militares da reserva carregam

consigo, inclusive por forca de lei, tais bases.

Segue a Lei Complementar n°® 893/2001:

Artigo 32 - Hierarquia policial-militar é a ordenacao progressiva
da autoridade, em graus diferentes, da qual decorre a
obediéncia, dentro da estrutura da Policia Militar, culminando no
Governador do Estado, Chefe Supremo da Policia Militar.

(...)

Da Disciplina Policial-Militar

Artigo 92 - A disciplina policial-militar é o exato cumprimento dos

deveres, traduzindo-se na rigorosa observancia e acatamento
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integral das leis, regulamentos, normas e ordens, por parte de todos

e de cada integrante da Policia Militar.

§ 19 - S3o manifestacdes essenciais da disciplina:

1 - a observancia rigorosa das prescri¢coes legais e regulamentares;

2 - a obediéncia as ordens legais dos superiores;

3 - 0o emprego de todas as energias em beneficio do servico;

4 - a correcao de atitudes;

5 - as manifestacdes espontaneas de acatamento dos valores e
deveres éticos;

6 - a colaboracao espontanea na disciplina coletiva e na eficiéncia da
Instituicao.

§ 22 - A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos,
permanentemente, pelos militares do Estado, tanto no servico

ativo, quanto na inatividade. (g.n.)

No campo do direito a educagao, ao contrario, ndo se encontra no
capitulo referente ao Direito a Educacdo qualquer referéncia ao termo
disciplina. Do mesmo modo, a lei de diretrizes e bases da educagdo nao aponta
a disciplina, compreendida como obediéncia hierarquica, em qualquer de seus
dispositivos.

A LDB, ao mencionar o termo disciplina, o faz apenas em relacao a
organizacdo dos conjuntos de conhecimentos especificos no processo de
ensino e de aprendizagem.

Na doutrina especializada, aponta-se a disciplina escolar como fator
importante para o convivio e os fazeres préoprios das instituicdes escolares,
mas tal disciplina ndo se confunde com medidas ostensivas de seguranga ou
com obediéncia hierarquica.
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A disciplina escolar, diferentemente daquela decorrente da

obediéncia hierarquica, admite e estimula o questionamento, a contestacao e
a critica. A construcao de “ambiente escolar adequado” para o estudo e a
promocao de cultura de paz sdo atividades préprias de qualquer instituicao
escolar e devem ser coordenadas por profissionais da educacao.
Sobre a disciplina escolar, explica o Professor Doutor Celso dos
Santos Vasconcelos:
Enfim, e dando um passo a mais, o que estamos almejando em
termos de disciplina escolar é conseguir as condi¢des de trabalho
coletivo como resultado da capacidade do sujeito de se
autogovernar, autorreger-se, autodeterminar-se, autoproduzir-se
(autopoiésis). O papel do professor, enquanto coordenador do
trabalho, seria, entao, de reconhecer, negociar, combinar e ajudar a
articular essas disposicoes do aluno em torno do objeto de

conhecimento, da situacao de aprendizagem.”

A doutrina especializada, do mesmo modo, aponta o vinculo entre
professor e aluno como fundamento para a construgao da disciplina escolar,
sendo certo que os incisos Il e IV, do artigo 3°, da LC n°® 1398/24 caracterizam

verdadeira usurpacdo de funcao prépria dos profissionais da educacao.

3. DA VIOLACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

7 VASCONCELLOS, Celso dos Santos. Indisciplina e disciplina escolar: fundamentos para o trabalho docente.la. ed. S&o Paulo: Cortez, 2009, p.92.
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A Constituicdo, em seu artigo 206, V, estatui, como principio do

ensino a valorizacdao dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

A Unido, mais uma vez no exercicio de sua competéncia privativa,
estabeleceu na Lei n°® 14.817/24 as Diretrizes para a valorizagao dos
profissionais da educacao, sendo certo que a Lei Complementar, além de
invadir esfera de competéncia da Unido, afronta o texto constitucional e os
dispositivos da mencionada lei regulamentadora.

A simples leitura dos objetivos, diretrizes e forma de sele¢ao das
escolas para o programa civico-militar permite identificar a premissa de que
os profissionais da educacdo seriam responsaveis pelo baixo rendimento
escolar de seus alunos e incompetentes para a reversdao de indices
insatisfatdrios de aprendizagem.

Estranhamente, a Lei Complementar faz crer que militares da
reserva, em atividades préprias de gestao escolar e extracurriculares, teriam

maior competéncia do que os profissionais da educagdo para (artigo 3°):

[ - garantir o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Estadual de Educacdo de Sao Paulo, aprovado pela Lei

estadual n° 16.279, de 08 de julho de 2016;

IT - a melhoria da qualidade da educagao publica no Estado de Sao
Paulo, com énfase na aprendizagem e na equidade;

Il - garantir o desenvolvimento de ambiente escolar adequado que
promova a melhoria do processo de ensino-aprendizagem,;

IV - atuar no enfrentamento da violéncia e promover a cultura da
paz no ambiente escolar;
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V - garantir uma gestdo de exceléncia em processos educacionais,
pedagodgicos e administrativos;

VI - estimular a promoc¢ao dos direitos humanos e do civismo, o
respeito a liberdade e o apreco a tolerancia como garantia do
exercicio da cidadania e do compromisso com a superacdao das
desigualdades educacionais;

VII - estimular a integracao da comunidade escolar;

VIII - colaborar para a formacdao humana e civica, garantindo
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

IX - auxiliar no enfrentamento das causas de repeténcia e
abandono escolar com vistas a garantir igualdade de condigoes

para o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola;

Ora, todos os referidos objetivos sao proprios de toda e qualquer

instituicao de ensino e, por consequéncia, sdo proprios dos saberes exigidos

dos profissionais da educacao.

Note-se, alias, que o artigo 2°. da Lei n° 14.817/24 é explicito na

conceituacao do que seja profissional da educagao e de suas atribuicdes:

Art. 22 Profissionais da educacao escolar basica publica sao

aqueles que, detentores da formacao requerida em lei,

exercem a funciao de docéncia ou as funcoes de suporte
pedagogico a docéncia, isto é, direcdo e administracao escolar,
planejamento, inspecdo, supervisao e orientacao
educacionais, ou ainda as funcdes de suporte técnico e
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administrativo que requeiram formacao técnica ou superior

em area pedagdgica ou afim. (g.n.)

A Lei Complementar estadual, portanto, viola a constituicao e as
diretrizes nacionais ao atribuir a militar da reserva - que expressamente
afirma nao serem profissionais da educagdao (artigo 10, §6°), fungoes
constitucional e legalmente afetas a tais profissionais.

Vale mencionar, ainda, que o principio constitucional da
valorizacdo dos profissionais da educa¢do ndo se resume a remuneracao
digna e/ou condi¢des materiais adequadas para exercicio do trabalho.

E fundamental também o resgate simboélico do papel social de
professoras e professores. Nesse sentido, merece parcial transcri¢do a

Resolugdao 4/2010 do Conselho Nacional de Educacao:

Art. 57. Entre os principios definidos para a educa¢do nacional
esta a valorizagdo do profissional da educacao, com a
compreensdo de que valoriza-lo é valorizar a escola, com
qualidade gestorial, educativa, social, cultural, ética, estética,
ambiental.

§ 12 A valorizacgao do profissional da educacgao escolar vincula-se a
obrigatoriedade da garantia de qualidade e ambas se associam a
exigéncia de programas de formacgao inicial e continuada de
docentes e ndo docentes, no contexto do conjunto de multiplas
atribuicdes definidas para os sistemas educativos, em que se
inscrevem as func¢oes do professor.

§ 22 Os programas de formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, vinculados as orientagcdes destas
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Diretrizes, devem prepara-los para o desempenho de suas

atribuicdes, considerando necessario: a) além de um conjunto de
habilidades cognitivas, saber pesquisar, orientar, avaliar e elaborar
propostas, isto é, interpretar e reconstruir o conhecimento
coletivamente; b) trabalhar cooperativamente em equipe; c)
compreender, interpretar e aplicar a linguagem e os
instrumentos produzidos ao longo da evolucao tecnologica,
econdmica e organizativa; d) desenvolver competéncias para
integracao com a comunidade e para relacionamento com as
familias.

Art. 58. A formacao inicial, nos cursos de licenciatura, ndao esgota o
desenvolvimento dos conhecimentos, saberes e habilidades
referidas, razdo pela qual um programa de formag¢do continuada
dos profissionais da educacdo sera contemplado no projeto
politico-pedagodgico. Art. 59. Os sistemas educativos devem
instituir orientacdes para que o projeto de formacdo dos
profissionais preveja: a) a consolidacio da identidade dos
profissionais da educacgao, nas suas relacdes com a escola e com o
estudante; b) a criacao de incentivos para o resgate da imagem
social do professor, assim como da autonomia docente tanto
individual como coletiva; c) a definicdo de indicadores de
qualidade social da educacdo escolar, a fim de que as agéncias
formadoras de profissionais da educac¢ao revejam os projetos dos
cursos de formacao inicial e continuada de docentes, de modo que

correspondam as exigéncias de um projeto de Nacao.
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Em absoluto descompasso com a constituicao e com as diretrizes

normativas nacionais, a Lei Complementar das escolas civico-militares
desvaloriza os profissionais da educacao, indicando que supostas falhas na
conducao das atividades proéprias dos educadores seriam mais bem
realizadas por militares da reserva.

Imagine-se, por hipétese, um programa que, a partir dos piores
indicadores de criminalidade, inserisse nos respectivos batalhdes da policia
militar profissionais aposentados da educacao, a pretexto de corrigir falhas
de gestao e conduta dos policiais. Certamente tal programa causaria
perplexidade e caracterizaria evidente desprestigio aos profissionais da
seguranga publica e, em especial, aos comandantes dos batalhdes.

Estranha-se que a situagao inversa, da invasao do espago escolar
por agentes estranhos a sua institucionalidade, nao cause a mesma
perplexidade.

Veremos, a seguir, que a Lei Complementar Estadual questionada
viola também o principio constitucional de planejamento decenal das
politicas publicas educacionais.

No que diz respeito a melhoria da qualidade da educacdo e da
valorizagao dos profissionais da educagao, apontamos, desde logo, que a Lei
Complementar destoa completamente das estratégias estabelecidas no

Plano Nacional e no Plano Estadual de Educac¢ao de Sao Paulo:

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias para o Indice

de Desenvolvimento da Educac¢ao Basica - IDEB no Estado:
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Etapas — Niveis de Ensino 2015 2017 2019 | 2021
Anos Iniciais 6.0 6.3 6.5 6.7
Ensino Fundamental
Anos Finais 54 5.6 5.9 6.1
Ensino Médio 45 5.0 52 54
Fonte: INEP
Estratégias

7.1. Assegurar a centralidade do curriculo como articulador de
atividades, programas e recursos pedagogicos.
7.2. Garantir a articulacdo entre curriculo e avaliacdo, e o uso dos
resultados na  reorientagdo da  pratica  pedagogica.
7.3. Assegurar, na gestdao pedagdgica, o aprimoramento das acoes
de formacgao continuada para o fortalecimento e diversificacao do
curriculo, o uso dos resultados de avaliagdo para reorientar a
pratica pedagogica e a definicdo dos processos de recuperacao da
aprendizagem.

7.4. Fortalecer o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo - SARESP, com participagado, por adesao, das
redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as
praticas pedagdgicas, com o fornecimento das informacgdes as
escolas e a sociedade.
7.5. Assegurar, na rede publica estadual, a implementacao
descentralizada das politicas e diretrizes educacionais, com foco na
melhoria do processo ensino-aprendizagem.
7.6. Orientar as politicas das redes publicas, de forma a buscar

atingir as metas do IDEB, diminuindo a diferenca entre as escolas

45
Rua Riachuelo, 115, sala 511, Sdo Paulo -SP Rua Boa Vista, 150, Mezanino, Sdo Paulo -SP.



DEFENSORIA PUBLICA

MINISTERIO PUBLICO g
DO ESTADO DE SAO PAULO

DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

com os menores indices e a média estadual, garantindo equidade

da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o dltimo ano de
vigéncia do PEE, as diferencas entre as médias dos indices dos
Municipios.

7.7. Induzir processo continuo de auto avaliacao das escolas de
educacdo basica, por meio da constituicio de instrumentos de
avaliagdo que orientem as dimensOes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboracgao de planejamento estratégico, melhoria
continua da qualidade educacional, formacdo continuada dos
profissionais da educacdo e aprimoramento da gestdo
democratica.

7.8. Assegurar, em cada uma das redes, as metas do IDEB
estabelecidas pelo Ministério da Educacao.
7.9. Participar de pactuacdo interfederativa, que estabeleca e
implante diretrizes pedagdgicas para a educagao basica e a base
nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos para cada ano dos
ensinos fundamental e médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local.
7.10. Assegurar que:
a) no 52 (quinto) ano de vigéncia do PEE, pelo menos 70% (setenta
por cento) dos alunos dos ensinos fundamental e médio tenham
alcangado nivel suficiente de aprendizado em relacao aos direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de
estudo e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;
b) no ultimo ano de vigéncia do PEE, todos os estudantes dos
Ensinos Fundamental e Médio tenham alcancado nivel suficiente
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de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de

aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 80%
(oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel.
7.11. Participar, em regime de colaboracdo com a Unido e os
Municipios do Estado, na elaboracdao de um conjunto nacional de
indicadores de avaliacdo institucional com base no perfil do
alunado e do corpo de profissionais da educag¢ao, nas condi¢des de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis,
nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensoes relevantes,
considerando as especificidades das modalidades de ensino.
7.12. Formalizar e executar o Plano de Ag¢des Articuladas - PAR em
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagao
basica publica estadual e as estratégias de apoio técnico e
financeiro, voltadas a melhoria da gestao educacional, a formacgao
de professores e profissionais de servigos e apoio escolares, a
ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a
melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar.

7.13. Desenvolver indicadores especificos de avaliaciao da
qualidade da educacdao especial, bem como da qualidade da
educacao bilingue para surdos.
7.14. Fixar, acompanhar e divulgar os resultados pedagdégicos dos
indicadores do SARESP, relativos as escolas do sistema estadual,
assegurando a contextualizacdo desses resultados, com relacao a
indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioeconémico
das familias dos alunos e a transparéncia e o acesso publico as
informacdes técnicas de concepcdo e operacao do sistema de
avaliacao.
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7.15. Melhorar o desempenho dos alunos da educagdo basica nas

avaliagbes da aprendizagem no Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo - SARESP, de modo que
o percentual de estudantes no nivel de desempenho Adequado siga
parametros estabelecidos pela Secretaria da Educacao.
7.16. Incentivar o desenvolvimento, selecionar e divulgar
tecnologias educacionais para o ensino fundamental e médio e
incentivar praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a
melhoria do fluxo escolar e aprendizagem, assegurada a
diversidade de métodos e propostas pedagogicas e o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que
forem aplicadas.
7.17. Garantir transporte gratuito para todos os estudantes do
campo na faixa etaria da educacdao escolar obrigatoria e
financiamento compartilhado, com participagdo da Uniao,
proporcional as necessidades do Estado e Municipios, visando a
reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir
de cada situacao local.
7.18. Desenvolver pesquisas de modelos alternativos de
atendimento escolar para a populacdo do campo, que considerem
as especificidades locais e as boas praticas nacionais e
internacionais.

7.19. Universalizar, até o quinto ano de vigéncia do PEE, o acesso a
rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade
e triplicar, até o final da década, a relagdo computador/aluno nas
escolas da rede publica estadual de educagao basica, promovendo
a utilizacdo pedagodgica das tecnologias da informacao e da
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comunicacgao.

7.20. Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros as escolas da rede
publica estadual, garantindo a participacao da comunidade escolar
no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacao
da transparéncia e da gestao democratica.
7.21. Ampliar e aprofundar, em regime de colaboracao com a Uniao
e 0os Municipios, agoes de atendimento ao aluno, em todas as etapas
da educacao basica, por meio de suplementacdo de material
didatico-escolar, transporte, alimentagcdo e assisténcia a saude.
7.22. Assegurar, em regime de colaboracdo com a Unido e os
Municipios, as escolas publicas de educagdo basica o acesso a
energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento
sanitario e manejo dos residuos solidos.
7.23. Garantir as escolas publicas estaduais o acesso dos alunos a
espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratoérios e, em cada edificio escolar, garantir a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
7.24. Prover, em regime de colaboracio com a Unido e os
Municipios, equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a
utilizagcdao pedagogica no ambiente escolar para as escolas publicas
da educacdo basica, criando mecanismos para implementacado das
condigOes necessarias para a universalizacao das bibliotecas e/ou
salas de leitura nas instituicdes educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a “internet”.
7.25. Colaborar com a Unido no objetivo de viabilizar, no prazo de
2 (dois) anos contados da publicacdo da lei do PEE, a implantacao
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do Custo-Aluno-Qualidade inicial, como instrumento para a

melhoria da qualidade do ensino.

7.26. Informatizar, em regime de colaboracdo com a Unido,
integralmente a gestdao das escolas publicas estaduais, e manter
acoes de formacao inicial e continuada para o pessoal técnico das
escolas  publicas e da  Secretaria de Educacao.
7.27. Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive
pelo desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacdo de
educadores para detecgao dos sinais de suas causas, favorecendo a
adocgdo das providéncias adequadas para viabilizar a construgdo da
cultura de paz e ambiente escolar dotado de seguranca para a
comunidade.

7.28. Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que se encontram em regime de
liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando os principios
da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
7.29. Garantir nos curriculos escolares conteidos sobre a histdria
e as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar agoes
educacionais, nos termos das Leis Federais n® 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, en?211.645, de 10 de margo de 2008, assegurando
a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares nacionais
por meio de acgdes colaborativas com féruns de educacao para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes
pedagogicas e sociedade civil.
7.30. Consolidar a educacdo escolar no campo de populacdes
tradicionais, de populacdes itinerantes e de comunidades
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indigenas e quilombolas, respeitando a articulacdo entre os
ambientes escolares e comunitdrios e garantindo o
desenvolvimento sustentavel e preservacao da identidade cultural;
a participagdo da comunidade na definicdo do modelo de
organizacdo pedagogica e de gestdo das institui¢des, consideradas
as praticas socioculturais e as formas particulares de organizacao
do tempo; a oferta bilingue nos anos iniciais do ensino
fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em
lingua portuguesa; a reestruturagdo e a aquisicao de
equipamentos; a oferta de programa para a formacgdo inicial e
continuada de profissionais da educa¢ao; e o atendimento em
educacao especial.
7.31. Desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas
para educacdo escolar do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas, incluindo os conteudos culturais correspondentes as
respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das
praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade
indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificos, inclusive para os alunos com deficiéncia.
7.32. Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando
a educacao formal com experiéncias de educacao popular e cidada,
com os propésitos de que a educacdo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais.
7.33. Promover a articulagdo de agbes com outras areas, como
saude, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criacao
de rede de apoio integral aos alunos, como condi¢do para a
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melhoria da qualidade educacional.

7.34. Estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas a
promocdo, prevenc¢do, atencdo e atendimento a saude e a
integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da
educacdo, como condicdo para a melhoria da qualidade
educacional.

7.35. Fortalecer o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo - SARESP, com a participac¢ao, por adesao, das
redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as
praticas pedagdgicas, com o fornecimento das informacgdes as
escolas e a sociedade.
7.36. Promover, com especial énfase e em consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formagao de
leitores e a capacitacdo de professores, bibliotecarios, técnicos em
bibliotecas escolares e agentes da comunidade para atuarem como
mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a
especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem.

7.37. Promover a regulamentacao da educacdao basica oferecida
pela iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o

cumprimento da fung¢ao social da educacao.

()

Meta 17 - Valorizar os profissionais do magistério das redes

publicas de educacao basica de forma a equiparar, no Estado, até o
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final do sexto ano de vigéncia do PEE, seu rendimento médio ao dos

demais profissionais com escolaridade equivalente.

Estratégias

17.1. Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica, de forma a equiparar o rendimento médio dos
profissionais que atuam nas diferentes redes de ensino.
17.2. Fixar vencimentos ou saldrio inicial para as carreiras
profissionais da educagao, de acordo com a jornada de trabalho
definida nos respectivos planos de carreira, devendo os valores, no
caso dos profissionais do magistério, nunca serem inferiores ao do
Piso Salarial Profissional Nacional, diferenciados pelos niveis das
habilitacbes a que se refere o artigo 62 da Lei Federal n®
9.394/1996, vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa
ou modalidade de atuacao do profissional.

17.3. Assegurar condi¢des adequadas ao trabalho dos profissionais
da educacgao, visando prevenir o adoecimento e promover a
qualidade do ensino.
17.4. Instituir apoio técnico que vise a melhorar as condi¢des de
trabalho dos educadores e erradicar e prevenir a incidéncia de
doencgas profissionais.
17.5. Promover a participacao de todos os atores da comunidade
escolar para estudar as condi¢des de trabalho e prover politicas
publicas voltadas ao bom desempenho profissional e a qualidade
dos servicos educacionais prestados a comunidade.
17.6. Regulamentar, nas redes publicas, até 2020, adequada
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relacdo numérica professor-estudante, respeitados: os parametros

definidos pelas autoridades sanitarias, as diretrizes pedagégicas,
os diferentes niveis e modalidades de ensino e a inclusao de alunos
com necessidades educacionais especiais.
17.7. Instituir, em cada esfera, estratégia e acdes para assegurar o
acesso dos profissionais da educacao ao atendimento médico de
qualidade.

17.8. Ampliar a politica e a formacao dos profissionais que atuam
nas escolas do sistema publico estadual de educacdao na mediacao
de conflitos.
17.9. Instituir comissdo paritaria prevendo a participacdo de todos
os atores da comunidade escolar para estudar as condi¢des de
trabalho e propor politicas publicas voltadas ao bom desempenho
profissional e a qualidade dos servicos educacionais prestados a
comunidade.

17.10. Realizar a revisao salarial anual dos vencimentos ou salarios
iniciais e das remuneragoes da carreira, na data-base, de modo a
preservar o poder aquisitivo dos educadores, nos termos do inciso

X do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de carreira para os profissionais da educagao basica e
superior publicas de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos profissionais da educagdo basica publica, tomar como
referéncia o Piso Salarial Nacional Profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do artigo 206 da Constitui¢cao
Federal.
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Estratégias

18.1. Elaborar e fazer constar nos planos de carreira as atribuicoes
e competéncias dos respectivos cargos e funcdes dos profissionais
da rede publica de educacao basica.
18.2. Elaborar, para a rede estadual de ensino, um novo plano de
carreira para os profissionais da educacao, com critérios de
evolucdo e promocao que reconhecam e valorizem seu trabalho e
sua experiéncia, tendo como objetivo a qualidade do ensino.
18.3. Estabelecer o cargo de Professor de Educac¢do Basica na rede
estadual para os que atuam nessa etapa de ensino.
18.4. Viabilizar, no plano de carreira dos profissionais da rede
publica de educagao basica, a possibilidade de alcangar o nivel
salarial mais elevado até a aposentadoria.
18.5. Realizar concursos publicos de provas e titulos para
provimento qualificado de todos os cargos ou empregos publicos
ocupados pelos profissionais da educacdo, na rede de ensino
publico.

18.6. Com base nas propostas curriculares e na composi¢do dos
cargos de carreiras dos sistemas de ensino, estabelecer quadro de
lotacao de pessoal que inclua o nimero de vagas por cargo, regidao
ou municipio, unidade escolar e outras unidades da Pasta, a partir
do qual se preveja a realizacdo dos concursos de ingresso, de
remocdao e de movimentacdo entre seus postos de trabalho.
18.7. Assegurar, em regime de colaborac¢ao, curso de formacao
para 0 profissional ingressante.
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18.8. Instituir, de forma gradual, jornada de trabalho

preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais de trabalho.
18.9. Aplicar o disposto no artigo 22 da Lei Federal n2
11.738/2008, que determina que, na composicao da jornada de
trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com
0S estudantes.
18.10. Prever Regime de Dedicacao Plena e Exclusiva por meio de
incentivos incorporaveis aos salarios;
18.11. Estabelecer, no ambito de cada sistema e rede de ensino,
critérios objetivos para a movimentacdo dos profissionais entre
unidades de classificacdo, tendo como base os interesses da
aprendizagem dos estudantes.
18.12. Disciplinar aos profissionais atuando em regime de
colaboracao, nos termos do artigo 241 da Constituicao Federal, a
remocao e o aproveitamento, quando da mudanga de residéncia e
da existéncia de vagas, sem prejuizos para os direitos dos
servidores no respectivo quadro funcional.
18.13. Observar os requisitos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n2
9.394/1996, visando a correta caracterizacdo das despesas com
pagamento de pessoal, como manutencao e desenvolvimento do
ensino.

18.14. Respeitar, na rede estadual de ensino, o dispositivo
constitucional de paridade, visando garantir a equidade com o
respectivo cargo na ativa.
18.15. Disciplinar, na forma da lei, regras de calculo dos proventos
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dos servidores publicos estaduais pertencentes a regime proprio

de previdéncia.
18.16. Cumprir as regras constitucionais de aposentadoria
especial.

18.17. Cumprir as demais regras constitucionais de aposentadoria
a todos os profissionais da educacdo basica estadual.
18.18. Disciplinar, na forma da lei, os direitos e deveres dos
professores e demais profissionais readaptados.
18.19. Assegurar o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII do artigo 206 da Constituicao
Federal.

18.20. Regulamentar, na forma da lei, a contratagao de professores
temporarios de forma a equiparar seus direitos aos dos

profissionais efetivos.

Vale consignar que nada ha nos planos nacional e estadual de
educacao sobre a militarizacdo de escolas ou de atividades escolares como
estratégia para melhoria da qualidade do ensino ou valorizacao dos
profissionais da educacao.

Cumpre lembrar que, estando em mora no cumprimento de metas
e estratégias dos planos decenais, com maior forca esta vedada ao ente
federado o dispéndio de recursos em a¢des apartadas do planejamento.

A Lei Complementar Estadual prevé pagamentos aos militares da
reserva e, segundo matéria veiculada pela imprensa, o modelo de escolas
civico-militares tem fomentado o emprego de recursos publicos, sem

licitacdo, em entidades privadas que ja se especializaram no tema, vendo na
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educacdo publica, em subversao de sua natureza constitucional, novo nicho

de mercado.8

Em sintese, a Lei Complementar Estadual, ao retirar dos
profissionais da educacdo parte da gestdo escolar e a conducao autonoma
das atividades extracurriculares, os desvaloriza, material e
simbolicamente, afrontando principio constitucional do ensino, qual seja, o

da valorizacdo dos profissionais da educacao.

4. DA VIOLACAO DO ARTIGO 214 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
COMBINADO COM OS ARTIGOS 212, § 32. E 212-A, X - DA INSTITUICAO
DE PROGRAMA DE GOVERNO DESVINCULADO DO PLANEJAMENTO
DECENAL DE ESTADO

A Constituicao da Republica de 1988, no dizer do Ministro Luis
Roberto Barroso, “é o simbolo maior de uma histéria de sucesso: a transicao
de um Estado autoritario, intolerante e muitas vezes violento para um
Estado Democratico de Direito”°.

Nao é sem razao historica, inclusive, que o artigo 1° da Constituicao
Federal afirma que o Brasil é Estado Democratico de Direito e que o ex-
ministro do Supremo Tribunal Federal, Ayres Britto, aponte a Democracia
como valor continente dos demais valores constitucionais ou como
megaprincipio constitucional 1

No campo do Direito a Educacdo, também diante de tradicao

historica autoritaria e excludente no ensino, o Constituinte reafirmou

8 https://www.metropoles.com/sao-paulo/associacao-pl-escola-civico-militar

9 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo
do novo modelo. 7a. ed.: Sdo Paulo. Saraiva Educacao, p.499.

10 BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constitui¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.182/183.
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principios de liberdade de pesquisar, ensinar e aprender e, como ja visto, o

de gestdo democratica.

Mas nao foi sé. A Constituicao estabeleceu verdadeiro sistema de
garantias e de protecao do Direito a Educac¢do, defendendo as correlatas
politicas publicas de iniciativas pessoais ou caracterizadoras das chamadas
marcas ou selos de governo.

Com efeito, o artigo 214 da Constituicdo Federal positivou
verdadeiro principio de planejamento estatal, impondo aos entes federados
a estrita observancia das politicas educacionais como politicas de Estado.

O citado artigo 214 obriga: a) a discussdo democratica e
promulgacao de planos decenais de educacao; b) articulagao, colaborac¢ao
e ac¢odes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas; c) o planejamento de longo prazo e a¢oes articuladas que
conduzam a erradicacdo do analfabetismo, universalizacao do atendimento
escolar, melhoria da qualidade do ensino, formacdao para o trabalho,
promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais e o estabelecimento
de financiamento adequado, tendo em conta o produto interno bruto.

Note-se que a Constituicdo, em citado artigo, exige coordenacgao
dos poderes publicos dos diversos entes federados - para além do periodo
dos mandatos eletivos e de eventuais divergéncias politico-partidarias - e
aponta para norma norteadora cuja hierarquia ha que ser respeitada por
eventuais iniciativas legislativas esparsas promovidas ao largo e, portanto,
em afronta ao mandamento constitucional.

O artigo 214 da Constitui¢do, como visto, harmoniza-se com o
megaprincipio constitucional da Democracia, ao estabelecer que as
principais metas e estratégias para concretizacao do Direito Fundamental a
Educacdo serao fixadas em norma decenal, amplamente discutida no
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Congresso Nacional e, posteriormente, nos parlamentos estaduais e
municipais.

E, assim como a protecdao da Democracia e a exata delimitacdo do
campo de atuacdo das forcas militares, a exigéncia de planejamento
participativo em ambito educacional guarda raizes historicas.

Desde 1932, no Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova e,
posteriormente, em 1959, no novo Manifesto dos Educadores (“Mais uma
vez convocados: Manifesto ao Povo e ao Governo”), renomados pensadores
brasileiros ressaltavam, entre as mazelas da educa¢ao nacional, a sua
fragmentacao, a desorganizagao, a auséncia de visao sistémica e de

planejamento.

Tudo fragmentado e desarticulado. A situacdo atual, criada pela
sucessdo periddica de reformas parciais e frequentemente
arbitrarias, lancadas sem solidez econ6mica e sem uma visao
global do problema, em todos seus aspectos, nos deixa antes a
impressao desoladora de construgdes isoladas, algumas ja em
ruina, outras abandonadas em seus alicerces, e as melhores, ainda
nao em termos de serem despojadas de seus andaimes...11

(...)

Mas, subordinada a educac¢dao publica a interesses transitérios,
caprichos pessoais ou apetites de partidos, serd impossivel ao
Estado realizar a imensa tarefa que se propoe da formacao integral
das novas geragoes. Nao ha sistema escolar cuja unidade e eficacia

nao estejam constantemente ameacadas, senao reduzidas e

11 http://www.dominiopublico.gov.br/download /texto/me4707.pdf
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anuladas, quando o Estado ndo soube ou ndo quis se acautelar
contra o assalto de poderes estranhos, capazes de impor a
educacdo fins inteiramente contrarios aos fins gerais que assinala
a natureza em suas funcdes bioldgicas. Toda a impoténcia
manifesta do sistema escolar atual e a insuficiéncia das solugdes
dadas as questdoes de carater educativo ndo provam sendo o
desastre irreparavel que resulta, para a educacdo publica, de
influéncias e intervengdes estranhas que conseguiram sujeita-la a
seus ideais secundarios e interesses subalternos. Dai decorre a
necessidade de uma ampla autonomia técnica, administrativa e
econdmica, com que os técnicos e educadores, que tém a
responsabilidade e devem ter, por isso, a dire¢ao e administracao
da funcdo educacional, tenham assegurados os meios materiais
para poderem realiza-la. Esses meios, porém, nao podem reduzir-
se as verbas que, nos or¢amentos, sdo consignadas a esse servico
publico e, por isso, sujeitas as crises dos erarios do Estado ou as
oscilagdes do interesse dos governos pela educagdo. A autonomia
econOmica nao se podera realizar, a nao ser pela instituicdo de um
“fundo especial ou escolar”, que, constituido de patrimoénios,
impostos e rendas proprias, seja administrado e aplicado
exclusivamente no desenvolvimento da obra educacional, pelos

proprios 6rgaos do ensino, incumbidos de sua diregdo.!2

A critica a auséncia de planejamento, de continuidade de politicas

publicas educacionais e de um efetivo sistema nacional de educacgao

12 http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4707.pdf, p. 47.
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reverberou, persistiu e, portanto, ndo sem razdo, com a redemocratizagdo e
os péssimos indicadores educacionais verificados ao final da ditadura
militar!® - sob influéncia da doutrina de seguranga nacional - sobreveio a
Constituicao de 1988 que, no dizer de Ingo Wolfgang Sarlet, deu, ao Direito
Fundamental a Educag¢do, “o maximo nivel de regulacio
constitucional”14,[4]

0 maximo nivel de regulacao constitucional do Direito a Educacao
da contornos juridicos, portanto, a histdrica reivindicagao de tratamento da
educacdo como questdo de Estado - e ndo de governos momentaneos -,
sendo certo que o sucesso de politicas publicas voltadas a assegurar
educacao publica de qualidade estaria vinculado ao planejamento, a visao
sistémica e a nao descontinuidade das medidas estruturantes de tal politica.

A leitura atenta dos artigos 205 e seguintes da Constituicao revela
principios do ensino, deveres do estado, regras de financiamento adequado
e exigéncia de planejamento, reduzindo, sobremaneira, o campo
discricionario para improvisos e desvios das balizas constitucionais.

O artigo 214 e, consequentemente, os Planos Decenais de Educacgao
dele derivados, vinculam todos os esfor¢cos dos poderes publicos e da
sociedade civil na concretizacdao de metas e estratégias democraticamente
fixadas para o avango da educa¢do nacional em termos de acesso e
qualidade. Tais esforcos, evidentemente, incluem financiamento, formacao,
valorizagdo dos profissionais da educaciao, sendo flagrantemente

inconstitucional o emprego de recursos materiais e humanos em

13 Nesse sentido, GERMANO, J.W. Estado militar e educagdo no Brasil (1964-19850. 52. ED; Sao Paulo: Cortez, 2011;
ARANHA, M.L.A. Historia da educacdo e da pedagogia, geral e do Brasil. 32. Ed. Sdo Paulo: Moderna, 2006.
14 In Curso de Direito Constitucional. 72. Edi¢do - Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2018, p.664.
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programas e atividades divorciados das normas constitucionais e

daquelas positivadas nos planos decenais.

Os artigos 212 e 212-A da Constituicao Federal, alias, ao tratarem
do financiamento da educacdo, sdo expressos na vinculacao prioritaria da
destinacdo de recursos publicos aos termos do Plano Nacional de Educacao.

Nesse sentido:

Art. 212 (...) § 32 A distribuicdo de recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, no que se refere a universalizacao, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de

educacao.

A organizacao e distribuicao dos recursos do FUNDEB, nos termos
do artigo 212-A, X, da CF, também observara “as metas pertinentes do plano
nacional de educacdo, nos termos previstos no artigo 214 desta
Constituicao.”

A Lei Complementar Estadual no.1398/2024, ao instituir espécie
de ensino hibrido - militar/civil - sem respaldo na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo e nos Planos Nacional e Estadual de Educacao, viola o artigo 214
da Constituicdo, seja por afronta ao planejamento decenal, seja na atuacao
desarticulada com as diretrizes, metas e estratégias nacionalmente
previstas.

Cresce em ilegalidade e inconstitucionalidade a Lei impugnada na
medida em que o Estado de Sao Paulo segue em mora no cumprimento de
metas e estratégias dos Planos Decenais. Em sintese, especialmente quando
ndo tenham sido cumpridas metas e estratégias fixadas nos Planos Decenais
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de Educacdo, serad inconstitucional a destinacdo de quaisquer recursos

educacionais para outras finalidades, nao prioritarias.

5. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA FORMA DE CONTRATACAO
DOS POLICIAIS MILITARES DA RESERVA PARA DESEMPENHO DE
FUNCOES NAS ESCOLAS: AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO, DE
NATUREZA COMISSIONADA DAS FUNCOES E DE TEMPORARIEDADE E
EXCEPCIONALIDADE

Outro aspecto da Lei Complementar Estadual 1.398/2024 de
notoria incompatibilidade com a Constituicdo da Reptblica é o da forma de
contratacao dos policiais militares da reserva para a consecu¢do das
atribuicoes que lhe sao conferidas nesse modelo escolar.

Dispoe o art. 10 da Lei sob exame que:

“A equipe gestora das Escolas Civico-Militares da rede estadual de
ensino tera a seguinte composicao:

I - Nucleo civil, responsavel pela gestdao pedagdgica e
administrativa, composto por Diretor da Unidade de Ensino e por
designados para funcoes de Especialista em Educacdao e Gestao
Educacional, observada a legislacao vigente e o m6dulo da unidade
escolar definida em ato do Secretario de Educacao;

II - Nucleo militar, responsavel pelo acompanhamento da
organizacdao e da seguranca escolar e pelo desempenho de
atividades extracurriculares de natureza civico-militar, composto
de monitores, obrigatoriamente policiais-militares da reserva
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do Estado de Sao Paulo, subordinados administrativamente ao

Diretor da Unidade de Ensino.”

O dispositivo atribui a policiais militares da reserva a funcao de
acompanhar e organizar a seguranca escolar, e o desempenho de atividades
“de natureza civico-militar”, distorcendo as competéncias da Policia Militar
previstas na Constituicdo da Republica, conforme sera demonstrado adiante.

Antes, porém, de discutir o papel a ser desempenhado por esses
policiais militares no ambiente escolar, é necessaria uma digressado sobre a
forma estabelecida pela Lei Complementar para a sua contratacdo, que
também ndo encontra respaldo no texto constitucional.

A Constituicdo da Republica prevé o provimento originario de
cargos, empregos e fungdes publicas sob trés modalidades: 1) por meio de
concurso publico de provas ou provas e titulos (art. 37, inciso I, primeira
parte); 2) por meio de livre nomeagao para cargos legalmente declarados em
comissao (art. 37, inciso II, parte final) e 3) por meio de contratacdao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 37, inciso IX). Logo, o texto constitucional ndao abre
margem a que os entes federativos contratem servidores publicos fora
desses modelos de recrutamento.

Nao obstante, estabelece o art. 11 da Lei Complementar em
questao forma completamente diversa de contratacdo de policiais militares
para o desempenho das func¢ées do seu art. 10, inciso II, nas denominadas

escolas civico-militares. Com efeito, dispde o referido preceito legal:
“Artigo 11 - Os policiais militares da reserva do Estado de Sao Paulo
participantes do Programa serao selecionados por meio de

65
Rua Riachuelo, 115, sala 511, Sdo Paulo -SP Rua Boa Vista, 150, Mezanino, Sdo Paulo -SP.



DEFENSORIA PUBLICA

MINISTERIO PUBLICO g
DO ESTADO DE SAO PAULO

DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

processo seletivo e atuarao como prestadores de tarefa por tempo

determinado, por prazo nao superior a 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico - A prestagdo de tarefa por tempo determinado
tem carater precario e, quando extinta antes do prazo inicialmente
previsto, ndo gera qualquer direito indenizatério ao policial

militar.”

O texto legal prevé, portanto, uma espécie de “reincorporagao” dos
policiais militares da reserva aos quadros da ativa, por meio de simples
processo seletivo, pelo prazo maximo de 5 anos.

Essa forma de contratagao nao tem autorizagdo na Constitui¢cao da
Republica, cujo art. 37 exige que os servidores publicos sejam contratados
por concurso publico (inciso II).

E verdade que o mesmo preceito constitucional ressalva a
possibilidade de contratagcdo sem concurso publico para cargos declarados
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. Porém, ao fazé-lo, estabelece a
necessidade de que tais cargos destinem-se a consecucao das fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, inciso V, da CRFB/88), natureza
com a qual ndo se coadunam as func¢des atribuidas aos policiais militares
pelo art. 10, inciso II, da Lei Complementar Estadual 1.398/2024. Isso
porque o referido preceito legal atribui aos policiais militares da reserva a
responsabilidade “pelo acompanhamento da organizacdo e da seguranca
escolar e pelo desempenho de atividades extracurriculares de natureza
civico-militar”, fun¢ées que ndao se enquadram nos conceitos de direcao,
chefia e assessoramento. Tanto é assim que o mesmo dispositivo estabelece

que tais policiais estardo “subordinados administrativamente ao Diretor da
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Unidade de Ensino”, ndo exercendo qualquer funcao de direcao, chefia ou
assessoramento.

A esse proposito, vale ressaltar o entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal acerca dos requisitos para que se autorize a livre
nomeacdo de servidores publicos, que nao se restringem a natureza das

funcdes a serem desempenhadas:

EMENTA: Criagdo de cargos em comissado. Requisitos estabelecidos
pela Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime
o regime excepcional de livre nomeacdo e exoneragao.
Repercussao geral reconhecida. Reafirmacao da jurisprudéncia da
Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissao € exce¢do a regra de ingresso
no servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas
e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia
da Corte, a criacdo de cargos em comissdao pressupoe: a) que 0s
cargos se destinem ao exercicio de fung¢des de direcao, chefia ou
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c)
que o numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em
comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei
que os cria.
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3. Ha repercussdao geral da matéria constitucional aventada,

ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criacao de cargos
em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungoes
de direcao, chefia e assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacio deve pressupor a necessaria
relacio de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; c¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
d) as atribuicoes dos cargos em comissio devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir.(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 27-09-2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019
PUBLIC 22-05-2019) (g.n.)

Vé-se que, para além da necessidade de as funcdes a serem
desempenhadas caracterizarem direcao, chefia ou assessoramento, exige-se
relacdo de confianca entre autoridade nomeante e servidor nomeado para a
configuracdo da natureza comissionada do cargo.

Isso ndo se observa na Lei sob exame, que, malgrado nao preveja a
realizacao de concurso publico, estabelece processo seletivo para a escolha
dos policiais militares a atuarem nas escolas, eliminando a relacao de
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confianc¢a inerente a natureza comissionada dos cargos de que trata o art. 37,

V, da Constituicdao da Republica.

Por fim, a forma de recrutamento dos policiais militares da reserva,
conforme estabelecida na Lei Complementar Estadual 1.398/2024, nao tem
amparo no disposto no art. 37, inciso IX, da Constituicao da Republica. Isso
porque a contratacao de servidores publicos nessa modalidade, segundo tal
dispositivo constitucional, deve obedecer a necessidade tempordaria de
excepcional interesse publico.

Nao se ignora que o art. 11 da Lei ora impugnada prevé a
contratacao de policiais militares da reserva pelo prazo maximo de 5 anos.
[sso, porém, nao os enquadra no regime de contratacdo temporaria previsto
no art. 37, inciso IX, da CRFB/88, uma vez que a Lei Complementar sob
exame prevé a contratacdo desses policiais militares para consecucao de

modelo de escola que se pretende como permanente e cuja criagao nao

esta motivada em qualquer circunstancia de natureza excepcional que
justifique essa contratacao no interesse publico.

A esse respeito, vale mais uma vez trazer a apreciacdo a
jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, que também define os

requisitos necessarios a contrata¢dao temporaria de agentes publicos:

Ementa: Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida.
Acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de
trecho da Constituicao do Estado de Minas Gerais que repete texto
da Constituicao Federal. Recurso processado pela Corte Suprema,
que dele conheceu. Contratacdo temporaria por tempo
determinado para atendimento a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de
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atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos conteudos

juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso provido.
Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulacao
dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n2 612 da Gestdo por Temas da
Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos
incisos II e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a
constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as hipéteses
de contratacao temporaria de servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico
(art. 37, inciso II, CF). As regras que restringem o cumprimento
desse dispositivo estao previstas na Constituicdo Federal e devem
ser interpretadas restritivamente. 3. O conteudo juridico do art. 37,
inciso IX, da Constituicao Federal pode ser resumido, ratificando-
se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para
que se considere valida a contratacio temporaria, é preciso
que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o
prazo de contratacao seja predeterminado; c) a necessidade
seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratacao seja indispensavel, sendo vedada
a contratacido para os servicos ordinarios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administracgao.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma
nao respeitou a Constituicdo Federal. A imposi¢do constitucional
da obrigatoriedade do concurso publico € peremptéria e tem como
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objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais,

dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.
Deve-se, como em outras hipoteses de reconhecimento da
existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a correcao
da norma, a fim de atender ao que dispde a Constituicao Federal.
5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam
de la culture de gestion, a cultura de gestao (terminologia
atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo estratégica’) que
consiste na interiorizacdao de um vetor do progresso, com uma
apreensao clara do que é normal, ordinario, e na concepg¢ao de que
os atos de administracdo devem ter a pretensdo de ampliar as
potencialidades administrativas, visando a eficacia e a
transformacao positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar
procedente a acdo e declarar a inconstitucionalidade do art. 192,
inciso IIl, da Lei n? 509/1999 do Municipio de Bertdpolis/MG,
aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o
cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento
do excepcional interesse social. (RE 658026, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09-04-2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG
30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

No caso, a contratagdo dos policiais militares da reserva nao esta
justificada em circunstancia excepcional. Pelo contrario, caracteriza-se, na
Lei Complementar impugnada, como prestacdo de servico permanente do
Estado.
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Logo, a forma de contratacao dos profissionais da reserva da

Policia Militar do Estado de Sao Paulo prevista na Lei Complementar em
exame, por meio de mero processo seletivo, ndo se encaixa em qualquer das
hipéteses constitucionalmente previstas para o provimento de cargos e
desempenho de fungdes publicas.

Nessa perspectiva, na hipdtese remota de nao ser acolhido pedido
de declaragao da inconstitucionalidade de toda a Lei Complementar Estadual
©1.398/2024 em razao dos fundamentos ja expostos, sobretudo o de invasao
da competéncia legislativa da Unido em matéria de diretrizes para a
educacdo, é necessario, ao menos, declarar inconstitucional o art. 11 da
referida lei, por absoluta incompatibilidade com o art. 37, incisos II, V e IX,

da Constituicdo da Republica.

6. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PERCEPCAO SIMULTANEA
DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA DOS POLICIAIS MILITARES DA
RESERVA COM REMUNERACAO PELO DESEMPENHO DE FUNCAO
PUBLICA (ART. 37, § 10, DA CRFB/88)

No impeto de estimular os policiais militares da reserva a se
candidatarem as fung¢des inerentes ao “Nucleo Militar” nas escolas civico-
militares, o art. 13 da Lei Complementar Estadual prevé uma remuneracgao a
esses profissionais, nos seguintes termos:

“Artigo 13 - O policial militar que desempenhe atividades no

Programa Escola Civico-Militar faz jus ao recebimento de valor

correspondente a 2,5 (duas virgula cinco) Unidades Basicas de

Valor - UBYV, instituidas pelo artigo 33 da Lei Complementar n®

1.080, de 17 de dezembro de 2008, para cada jornada diaria de 8
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(oito) horas, cabendo o pagamento ao o6rgdo responsavel,

conforme estabelecido em regulamento.

Paragrafo unico - O valor a que se refere o “caput” deste artigo:

1 - sera limitado a jornada semanal de 40 (quarenta) horas de
trabalho, sendo pago proporcionalmente, no caso de jornada
inferior;

2 - ndo seraincorporado ou contabilizado para revisao do beneficio
na inatividade;

3 - ndo integrara a base de calculo da contribuicdo previdenciaria
do policial militar;

4 - nao servira de base de calculo para outros beneficios ou
vantagens do policial militar;

5 - sera majorado em até 50% (cinquenta por cento) para policiais
militares coordenadores ou oficiais, de acordo com a respectiva

patente.”

Como se vé, tal previsado legal garante ao policial militar da reserva
participante do Programa Escola Civico-Militar uma remuneracao para além
dos seus proventos de aposentadoria, calculada com base na Lei
Complementar Estadual 1.080/2008.

A instituicdo de remuneragao a ser paga de forma simultanea aos
proventos de aposentadoria afronta diretamente o disposto no art. 37, § 10,

da Constituicdao da Republica, segundo o qual:

“E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunerac¢ao de
cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos
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acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os

cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e

exoneracao.”

O preceito constitucional ora invocado até prevé excecbdes nas
quais é permitida a acumulacdo dos proventos de aposentadoria com
remunerac¢do de cargo ou funcdo publica, mas a hip6tese desenhada no art.
13 da Lei Complementar Estadual 1.398/2024 ndo se enquadra em qualquer
delas.

Isso porque, conforme ja destacado no topico anterior, o préprio
art. 10, inciso II, da lei em questado, ao descrever as atribui¢des do policial
militar nas escolas civico-militares, deixa claro que o cargo a ser por ele
ocupado ou a funcdo a ser por ele exercida ndo é de natureza comissionada
(direcdo, chefia ou assessoramento), ao ponto de o préprio dispositivo
prever que ele estara subordinado ao Diretor da Unidade de Ensino.

Também nao se trata, por 6bvio, de cargo eletivo.

Nesse quadro, resta apenas analisar se a acumulagcdo dos
proventos de aposentadoria com a remunerac¢ao pelo exercicio de func¢des
em escolas tem respaldo na acumulabilidade de cargos publicos prevista no

art. 37, inciso XVI, da CRFB/88, que assim dispde:

“Art. 37 (...)

XVI - é vedada a acumulagdao remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de

saude, com profissoes regulamentadas;”

Observa-se, pela leitura do preceito constitucional supra, que a
Unica hipdtese em que admissivel a acumulacdo, pelo policial militar da
reserva, dos seus proventos de aposentadoria com a remuneragdo prevista
no art. 13 da Lei Complementar 1.398/2024 seria aquela em que ele
ocupasse o cargo de professor na escola civico-militar, nos moldes da alinea
b do inciso XVI do art. 37 da CRFB/88.

Ocorre que ndo sera esse o cargo por ele ocupado, tampouco a
funcao por ele desempenhada sera analoga a de professor, na medida em que
a propria Lei impugnada estabelece que a ele competira apenas o
“acompanhamento da organizacdo e da seguranga escolar” e o “desempenho
de atividades extracurriculares de natureza civico-militar” (art. 10, inciso II),
sem qualquer responsabilidade no ambito do ensinar.

Nem poderia ser diferente, haja vista o disposto no art. 61 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, que estabelece as habilitagbes
minimas para o exercicio da profissdo de professor no ensino basico. A
propdsito, com base nesse mesmo dispositivo de Lei Federal, a propria Lei
1.398/2024 nega que tais policiais militares atuardao nas escolas no

desempenho das fung¢des de professor, conforme seu art. 10°, § 6°:

“Os policiais militares da reserva que atuarem nas escolas
estaduais sob o modelo civico-militar nao serao considerados, para
quaisquer fins, como profissionais da educagdo basica, nos termos
do disposto no artigo 61 da Lei Federal n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.”
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Em suma, ndo se tratando de cargo ou fun¢dao comissionada,

tampouco de cargo eletivo e muito menos de professor, ndo é
constitucionalmente autorizado que policiais militares da reserva venham a
perceber remuneracao pelo desempenho de fun¢des em escolas em carater
simultaneo com seus proventos de aposentadoria.

A declaragdao da inconstitucionalidade do art. 13 da Lei
Complementar Estadual n°® 1.398/2024 é de rigor diante do disposto no art.
37, inciso XVI e § 10, da Constituicdo da Republica.

7. DA VIOLENCIA NAS ESCOLAS E 0S PROGRAMAS CIVICO-
MILITARES

A Lei Complementar 1398/24 traz como premissa e diretriz a
prevencao de violéncia contra escolas, demanda que cresceu
substancialmente no ano de 2023, marcado por ataques com armas de fogo
e brancas contra alunos e trabalhadores da educacao.

O relatorio de Politica Educacional, de novembro de 2023,
produzido por Telma Vinha e outros!> , aponta que 2 das 36 escolas que
sofreram ataques eram vinculadas a programas civico-militares, o que indica
que a militarizacdo ndo trouxe mais seguranga nesse sentido.

Pelo contrario, percebeu-se a existéncia de policiais nas escolas
como chamariz para os chamados “sanctus”, sendo os policiais vistos como

mais um obstaculo a ser superado.

15 Disponivel em https://d3e.com.br/wp-content/uploads/relatorio_2311_ataques-escolas-brasil.pdf

76
Rua Riachuelo, 115, sala 511, Sdo Paulo -SP Rua Boa Vista, 150, Mezanino, Sdo Paulo -SP.



DEFENSORIA P_l]BLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

Por outro lado, o relatoério indica que a presenca de profissionais
de seguranca publica nas escolas intensificou a incidéncia de suspensodes e
registros de ocorréncia, tornando o ambiente mais vigiado e piorando o
clima escolar e o bem-estar emocional, o que potencializa violéncias contra
a escola e indices de evasao escolar.

Esse ambiente de tensdo e inseguranga é percebido principalmente
por grupos minoritarios ou historicamente marginalizados: estudantes com
nivel socioeconémico mais baixo e, majoritariamente, estudantes negros,
sdo mais abordados e revistados, punidos e suspensos com mais frequéncia
e rigor (VINHA et al., 2023, p. 37).

A ideia de que os programas civico-militares garantem um
ambiente escolar menos violento também nao resiste a observacao de
experiéncias recentes.

Conforme noticia o jornal Metrépoles¢, com dados extraidos da
Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo do Distrito Federal, a média
diaria de atos infracionais registrados nas escolas publicas de gestao
compartilhada com militares dobrou entre 2019 e 2022. Em 2019, a média
de conflitos era de 0,59, um conflito a cada 48 horas. No inicio de 20022,
entre 15 de fevereiro e 12 de maio, o indice passou para 1,18, pelo menos
um conflito a cada 24 horas, entre os 17 colégios participantes do programa.

Na avaliacdo da Proeduc, o incremento sinaliza inaptidao das
escolas militarizadas para a administracao preventiva e positiva de conflitos
nos ambientes de ensino. Os atos infracionais mais recorrentes computados

foram ameaca, representando 20,43% do total. Na sequéncia, as vias de fato

16 https://www.metropoles.com/distrito-federal/mesmo-com-militares-ocorrencias-dobram-em-escolas-
militarizadas-do-df
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somam 11,91%. A posse de substancia entorpecente totaliza 9,79%. Lesao
corporal e desacato aparecem com 7,66% e 6,38%, respectivamente.

A literatura especializada sobre disciplina na educac¢ao aponta que
os modelos militarizados sao incompativeis com o esperado de uma
educacdo democratica, como a preconizada pela Constituicio Federal.
Fazendo uma andlise do “estado da arte” (andlise das pesquisas sobre o

tema), Miriam Fabia Alves e Mirza Seabra Toschi!? explicam:

“No que diz respeito a disciplina, importa contrapor a essa visao
uma outra concepg¢ao, que considera as especificidades da escola e,
principalmente, do trabalho pedagégico. Nessa perspectiva, a
disciplina tem outra acep¢do, uma vez que ela nao é a disciplina
militar, que preconiza a dominag¢do do corpo imposta por regras
externas, mas uma consequéncia do
envolvimento/comprometimento do proprio aluno em atividades
intelectuais propostas pelo professor por compreender que o
discente tem a capacidade de manter aten¢do ao objeto de estudo.
A educacgao escolar, compreendida como trabalho coletivo sob a
direcdo de um professor, requer como afirma Vasconcelos (1994),
uma disciplina consciente e interativa, que deve ser analisada
como meio e nao como fim em si mesma. Isso quer dizer que nao
se faz trabalho pedagégico significativo sem disciplina, mas que
nao é a disciplina o fim dltimo do processo educativo”. (Alves e

Torchi, 2020)

17 0 documento pode ser acessado através de  http://educa.fcc.org.br/scielo.php?pid=S2447-
41932019000300633&script=sci_arttext
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Preocupa a criacao de um programa educacional que nao leva em

consideragdo a produc¢ao técnico-cientifica sobre pedagogia, transferindo
para a seguranca publica uma parte importante da gestao da rotina escolar.
Os efeitos podem ser desastrosos em um momento que ainda estamos nos
recuperando de uma grave crise sanitaria, que atingiu de forma brutal as
criangas e adolescentes, com repercussoes significativas no ambito da saude
mental e da convivéncia comunitaria.

Projetos que envolvam gestdo da educagdao devem ser construidos
com estudantes, trabalhadores da educacdo e especialistas em educacgao,
notadamente, se pensarmos os diversos casos recentes de noticias de
violéncia nas escolas surgidos durante o ano de 2023, especialmente no
estado de Sdo Paulo, mas em outros estados da federacao também.

Os estudantes, principais vitimas da violéncia, em vez de serem
duplamente penalizados, com ensino autoritario, que suprime suas
liberdades e individualidades, devem merecer escuta e politicas publicas que
promovam sua protecdo integral, com garantia a incolumidade fisica e
psiquica e a educacdo adequada para o livre desenvolvimento da
personalidade.

Vale repetir aqui, mais uma vez, que também para a producdo de
ambiente escolar pacifico, ndo passivo, os Planos Decenais de Educacao
vigentes apresentam estratégias especificas e dentre elas nao ha qualquer

mencao a militarizacao escolar.

8. DA VIOLACAO AS FUNCOES CONSTITUCIONAIS DA POLICIA
MILITAR

79
Rua Riachuelo, 115, sala 511, Sdo Paulo -SP Rua Boa Vista, 150, Mezanino, Sdo Paulo -SP.



DEFENSORIA PUBLICA

MINISTERIO PUBLICO g
DO ESTADO DE SAO PAULO

DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Uma das principais violagdes constitucionais presentes na Lei

Complementar Estadual n® 1.398 /2024 € a previsao de fungdes atipicas para
membros da policia militar, que em nada dialogam com sua funcao
constitucional prevista no art. 144, §52 da Constituicao Federal, que prevé
como dessa instituicao a policia ostensiva e a preservacdo da ordem.
A lei federal n° 14.751/23, em seu art. 22, §12, detalha o papel das
policias militares:
§ 12 As policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp), cabe a protecdo dos direitos fundamentais no ambito da
preservacao da ordem publica, da policia ostensiva e da policia
judiciaria militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
com a finalidade de preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, além de outras

atribuicdes previstas em lei.

A mesma lei, no art. 52, estabelece as diferentes competéncias da
instituicao, todas elas relacionadas de alguma forma, a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica, isto é, sempre tendo como referéncia o
previsto constitucionalmente.

A Lei Complementar Estadual n°1.398/2024 prevé como papel de
integrantes da Seguranca Publica a realizacio de atividades
extracurriculares civico-militares e a gestdo da organizacdo e da seguranca
escolar.

Na justificativa apresentada ao projeto de lei, o Secretario Estadual
de Educacao detalha melhor as funcdes dos militares nas escolas inseridas
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no modelo aprovado pela citada lei, deixando mais claro o que seria “gestao

da organizacao e da seguranca escolar”:

“Esse modelo busca uma gestdo compartilhada entre corporacgoes
militares e secretarias de educacdo, de forma que as primeiras
seriam responsaveis pela administracao e disciplina, enquanto as
segundas ficariam a cargo da conducdao pedagogica nas
instituicoes de ensino. Nas escolas civico-militares nao ha
subordinac¢do as corporagdes, mas apenas adesao aos valores e

formas de organizacao”.

0O modelo paulista de escolas civico-militares baseia-se, assim,
numa cisao da gestdo escolar, estabelecendo uma confusa divisdo entre
atividades pedagogicas e a disciplina e administragdao da unidade escolar,
como se a disciplina ndo fizesse parte do préprio processo pedagoégico das
criangas e adolescentes.

Repise-se, conforme explicitado pelo Secretario de Educa¢do na
justificativa acima transcrita, que o programa impoe “adesao aos valores”
proprios das corporagdes militares, o que é flagrantemente inconstitucional.

A falta de conexao entre as fun¢des da Policia Militar e a funcao do
estado em garantir educacdo as criangas e adolescentes ja foi alvo de
manifestacdo da Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educacao,
quando analisou a constitucionalidade e oportunidade de manutencao de
um decreto federal que regulamentava o Programa Nacional das Escolas

Civico-Militares:
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“As boas intencoes elencadas no Decreto 10.004/2019 ndo podem

esconder o fato de que alocar militares das For¢cas Armadas para
atividades de apoio, assessoramento ou suporte a gestdo escolar, a
gestdo didatico-pedagogica ou a mediacdo das questdes de
indisciplina na escola é um flagrante desvio de sua finalidade

enquanto estrutura de Estado”18,

Da mesma forma, em decisdao judicial nos autos 1030935-
12.2021.8.26.0053, o judiciario paulista decidiu que as escolas civico-
militares eram inconstitucionais, em especial por violar o art. 144, §52 da

Constituicao Federal:

“O decreto mencionado ainda viola o artigo 144, §52 da CF ao
dispor competir as Forcas Armadas promover a selecdo dos
militares inativos e contrata-los para atuarem em funcao de
direcdo compartilhadas nas escolas publicas, sem qualquer
exigéncia de formagao especifica exigida pela Lei de Diretrizes
Basicas para os profissionais da educacao escolar basica. De acordo
com a norma constitucional, ndo é possivel juridicamente o
exercicio da funcao de gestdao/administracdo de estabelecimento

de ensino por militar”.

Na Nota técnica 001/2020/CAO Educac¢ao?!?, o Ministério Publico
do Rio de Janeiro cita o estudo de Ximenes, Stuchi e Moreira (2019, p. 623),

18 https://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2023/07 /notatecnicaescolascivicomilitares-1.pdf

19 Disponivel em
https://www.mprj.mp.br/documents/20184 /1330747 /notatecnican001_2020caoeducacaomprj,de31dejaneiro
de2020--tempRandomSuffix--wb693n08.pdf
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que reiteram a completa inconstitucionalidade do projeto de Escolas Civico-

Militares ao invocar a amplitude das fun¢des das policias militares.

Os autores citados pelo parecer do Ministério Publico do Rio de
Janeiro explicam que a seguranca publica se destina a preservagdo a ordem
publica e da incolumidade das pessoas e patrimoénio, o que nao inclui
qualquer tarefa pedagdgica nas unidades escolares. Questionam, dessa

maneira, a eficiéncia de programas semelhantes aos previstos:

“Sem respaldo legal, com desvio de finalidade e desvio de fungao,
como uma proposta pode ser considerada eficiente? Pelo principio
da eficiéncia, o Estado deve atuar de modo mais oportuno e
adequado aos resultados que pretende alcancar, utilizando meios
idoneos e menos onerosos para a administracao. Como visto, o
modelo civico-militar, embora propagado como solu¢do para um
apressado diagndstico de ineficiéncia das escolas da rede publica,
nao pode ser exemplo de aplicacdo do principio da eficiéncia

(Ximenes, Stuchi e Moreira, 2019, p. 623).20”

A ideia por tras das escolas civico-militares parece centrar na
suposta experiéncia da Policia Militar em lidar com situacdes conflituosas,
equiparando a indisciplina a perturbacao da ordem publica. Essa ideia,
entretanto, ndo encontra eco na producao cientifica sobre educagdo. Vera
Lucia de Sousa Freitas e Maria Inacia Lopes (2009, p. 10) explicam que a

indisciplina no ambiente escolar é multifatorial e precisa ser enfrentada com

20 Disponivel em https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article /view /96483 /55499 .
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intervengdes pedagogicas articuladas, o que ndo pode ser feito por policiais

militares, que ndo tem atribuicao, tampouco formacgao para tanto:

“Um dos fatores que talvez influenciem o surgimento da
indisciplina esta relacionado ao fato dos conteidos ministrados
estarem aquém ou além da capacidade dos aprendizes; estando
abaixo do seu nivel de desenvolvimento e aprendizagem nao
prestam atencdo a aula ministrada, ocasionando atos
indisciplinares (SILVA, 2004). Os PCN’s também sugerem que o
educador deve compor uma intervencdao pedagdgica mais
articulada com os ideais da democracia e do efetivo exercicio de
cidadania; a educacao deve procurar formar individuos que
tenham suas condutas guiadas por valores alicercados na

dignidade do ser humano?1”.

Iomara Rios da Silva et al. (2022) destacam que a Base Nacional
Comum Curricular, documento normativo que rege o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais, propoe que as escolas definam
suas identidades a partir de dois pilares principais, o de um curriculo por
competéncias e o de uma educagdo integral. O primeiro trata do
conhecimento de uma forma pratica e contextualizada. O segundo leva em
consideragdo ag¢des cognitivas, socioemocionais, éticas e corporais para o

desenvolvimento humano:

2Ihttps://catolicadeanapolis.edu.br/revistamagistro/wp-content/uploads/2013/05/A-
IMPORT%C3%83%E2%80%9ANCIA-DA-GEST%C3%83%C6%920-PARA-A-DISCIPLINA-ESCOLAR.pdf
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“As competéncias socioemocionais sao abordadas na BNCC com o

objetivo de nortear o aprendizado dos alunos e seu convivio em
meio a sociedade. Esse ensino trata sobre a compreensdo e
maneira de lidar com as emocgdes, visando tomadas de decisoes
responsaveis e empaticas. Elas sdo usadas no cotidiano de todos de
forma integral, na formag¢do do individuo como cidadao e futuro
profissional, sendo benéfico por exemplo, em casos de
indisciplina e bullying, como também na melhora do
desempenho cognitivo. As competéncias devem ser propagadas ao
longo das etapas da educagdo basica, evidenciando a importancia

dessas dimensoes (SILVA, 2022, p. 94).22”

Assim, gerir situacdes de conflito e indisciplina no ambiente
escolar em nada se assemelha a policia ostensiva ou a manutencao da ordem
publica, as funcdes tipicas da policia militar previstas constitucionalmente.
Nesse sentido, a presenca de militares na gestao das escolas nao tem nenhum

fundamento constitucional.

9. DO CUSTEIO PARCIAL DE RENDIMENTOS DE INTEGRANTES DA
POLICIA MILITAR PELO ORCAMENTO DESTINADO A EDUCACAO

A Lei Complementar Estadual n° 1.398/2024 também viola a
Constituicao Federal ao estabelecer a forma de remuneracdo parcial dos

policiais militares que atuarem no Programa Escola Civico-Militar.

22 https://unibr.com.br/matter/index.php/rm/article /view/67 /52 .
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Segundo o art. 13, o policial militar que desempenhe atividades no
Programa Escola Civico-Militar faz jus ao recebimento de 2,5 UBVs, para
cada jornada de oito horas, cabendo o pagamento ao 6rgao responsavel,
conforme estabelecido em regulamento. Por outro lado, o art. 17 da Lei
aponta que o programa ocorrera a conta das dotagdes orgamentarias
proprias da Secretaria da Educacdo. Assim, ainda que o texto sobre a
responsabilidade pela remuneracao dos militares que atuarem nas escolas
esteja confuso, compreende-se que seja de responsabilidade do or¢amento
destinado a secretaria de educagdo, ainda que os tramites burocraticos
sejam geridos pela Secretaria de Seguranca Publica.

Em estimativa realizada pela Folha de Sao Paulo?23, o valor que os
policiais militares devem receber apenas como complemento é 13% maior
do que o piso salarial dos professores da rede estadual com jornada de 40
horas semanais, atualmente R$ 5.300,00 (cinco mil e trezentos reais).
Considerando a possibilidade majoracdo em razao de coordenacao e
patentes, a estimativa é que o adicional pode ultrapassar os R$ 9.000,00
(nove mil reais). Na nota técnica 60/2023 da Secretaria de Educacado Basica
do Ministério da Educacgao, que citamos anteriormente, ja haviam destacado

essa distorcdo em projetos semelhantes:

“Os investimentos robustos para manter militares reformados nas
escolas publicas de ensino fundamental e médio em atividades de
assessoria e suporte parecem debochar da escassez de recursos

que as redes de ensino conseguem mobilizar para o pagamento de

23 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024 /03 /tarcisio-propoe-pagar-mais-para-pm-do-que-

paraprofessores-nas-escolas-
civicomilitares.shtml?pwgt=14ux1443pgo6ysqrfudtykaz27kpola9giwag83nr04znsaq&utm_source=whatsapp&ut
m_medium=social&utm_campaign=compwagift .
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seu proprio pessoal. Se, no caso de um oficial de graduacdo

superior, a remuneracdo média mensal empenhada a titulo de
gratificacdo para exercer atividades no PTTC orbita na casa dos R$
8.000,00 reais, pouquissimos diretores das escolas em que eles

atuam alcan¢cam isso como salario”.

O uso de verba da educacao para garantir um adicional para
profissionais estranhos a organizacao da rede de ensino, mas lotados na
Seguranca Publica, se apresenta como contraria a meta 17 do Plano Estadual
de Educacdo, que determina a valorizagcdao dos profissionais do magistérios
para que, até o final do sexto ano de vigéncia do PEE, tenham rendimento
médio ao dos demais profissionais de escolaridade equivalente. Nao se pode
esquecer que os recursos publicos sao finitos e a fixacao de complemento em
valor tdo significativo em favor de membros da Policia Militar no programa
restringe ainda mais a possibilidade de investir na valorizacdo dos
profissionais de educacao. A legislacao federal sobre educagdo publica, que
deve ser observada pelos estados, em especial no que concerne ao FUNDEB,
nao permite o custeio de profissionais da seguranca publica. O rol de
despesas com manutencdao do ensino, alids, previsto no art. 70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao nao prevé a possibilidade de financiamento

de monitores da Segurancga Publica.

Art. 70. Considerar-se-ao como manutencao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucao dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a: I - remuneracao e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
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educacdo; Il - aquisicdo, manutencao, construcao e conservacao de
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino; III - uso e
manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino; IV -
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino; V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concessao de bolsas de
estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII - amortizacdo e
custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo; VIII - aquisicdo de material didatico-

escolar e manutengao de programas de transporte escolar

Atente-se que a remuneracao de pessoal é destinada a docentes e

profissionais da educacao, o que nao inclui os monitores e coordenadores

militares, conforme explicitado no préprio art. 10, §62 da Lei Complementar

Estadual. Fabricio Motta, conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios

de Goias, e Elida Graziane Pinto, procuradora do Ministério Publico de

Contas do Estado de Sao Paulo, corroboram esse entendimento:

“0 enquadramento dos gastos merece o mesmo enfoque quando se
trata do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) —
Decreto n? 10.004/2019. Os militares que atuam nas escolas
civico-militares ndo sao considerados, para todos os fins, como
profissionais da educag¢ao basica, nos termos do artigo 24 do
Decreto. Desta forma, os gastos com militares inativos que atuam
como monitores do modelo de escolas civico-militares nao podem

ser computados como despesas com manutencdo e
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desenvolvimento do ensino, sob pena de glosa do computo ilicito
diante do desvio dos recursos vinculados a estritamente educacao.
A LDB é suficientemente clara em vedar, em seu artigo 71, o
computo como "manutencao e desenvolvimento do ensino" de
quaisquer gastos de natureza suplementar que tenham correlacao
com outras politicas publicas, ainda que esses, direta ou
indiretamente, possam vir a beneficiar a rede escolar.
Exemplificam tal vedagao os incisos II, IV e V do citado dispositivo
da LDB: gastos assistenciais, sanitarios ou com obras de
infraestrutura ndao podem ser financiados com os recursos

educacionais, mesmo quando aproveitam a comunidade escolar2+”,

Ao prever utilizar verbas da educagao para financiar atividades de
membros da Seguranca Publica, a Lei Complementar Estadual cria uma
situacao de inseguranca juridica que coloca a rede de ensino paulista em
risco, violando mais uma vez o pacto federativo, ao tratar de questdao de
atribuicao da Unido, como ja esclarecido em topico anterior.

O art. 24, §1° da Constituicao Federal explica que no ambito da
legislacdo concorrente, a Unido estabelece normas gerais. Cabe aos Estados,
portanto, produzir suas proprias legislacdes, considerando aspectos da
realidade local, mas respeitando as regras gerais.

Nesse sentido, o STF decidiu em caso semelhante na ADIN 5537,
em que norma local criava o programa “escola livre” que proibia “praticas de
doutrinacdo politica e ideoldgica”. Além de diversos outros vicios de

inconstitucionalidade, o Supremo decidiu que

24 0 artigo completo esta disponivel em https: //www.conjur.com.br/2023-abr-20/interesse-publicoseguranca-
publica-nao-custeada-recursos-educacao/ .
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“Ainda que se reconhecesse que o Estado tem competéncia para

dispor sobre a liberdade de ensinar (o que ndo me parece ser o
caso, como ja exposto), o exercicio de tal competéncia, por meio da
norma impugnada, teria deixado de observar os limites
determinados pela Constituicio. E que, em matéria sujeita a
competéncia legislativa concorrente, como ja mencionado, cabe a
Unido dispor sobre normas gerais, ao passo que cabe aos Estados
dispor sobre questoes residuais de interesse especifico do ente da

federacdo, desde que, ao tratar do tema, observe as normas gerais

ditadas pela Unido”.

Dessa maneira, ao prever o financiamento de militares com
recursos publicos da educacdao, o estado de Sdao Paulo extrapola sua
legitimidade legislativa, arvorando-se em matéria de atribuicao da Uniao,

sendo também inconstitucional a lei, por essa razao.

10. DA VIOLAGAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE ISONOMIA
DE ACESSO E PERMANENCIA ESCOLAR

Dentre os mais diversos principios constitucionais violados,

podemos citar também:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[ - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;
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IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da

vida.

Nesta esteira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao tratar
da tematica da educacdo em seu art. 53, assegura o direito a “igualdade de
condicbes para o acesso e permanéncia na escola” (inciso I) e ao “acesso a

escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia” (inciso V).

A lei estadual, contudo, veda que as instituicoes de ensino que
integrem o programa dos colégios civico-militares ofertem o ensino
noturno ou sejam instituicdes rurais, indigenas, quilombolas ou

conveniadas, ou, ainda, que possuam dualidade administrativa.

Artigo 92 - As unidades escolares selecionadas e aprovadas pela
comunidade escolar para implementar o Programa no ano letivo
seguinte nao poderao:

[ - ofertar ensino noturno;

Il - ser institui¢ao rural, indigena, quilombola ou conveniada;

I1I - ter gestdao compartilhada entre Estado e Municipios;

IV - ofertar, exclusivamente, modalidade de ensino de educacao

de jovens e adultos;

Desta forma, sao excluidos os programas de inclusao e
democratizacdo do ensino, a fim de supostamente facilitar o aumento dos
indices educacionais medidos em avaliacoes de ampla escala
(ranqueamento) e, consequentemente, do sucesso da ideia de
militarizacao, visto que, via de regra, a avaliacao dos estudantes do periodo
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diurno tem melhor média que a dos alunos do noturno, assim como os
indices de permanéncia e aprovacao.

E mais, o impedimento de que as escolas que aderirem a
militarizacao funcionem como modalidade de ensino de jovens adultos ou
ofertem ensino noturno representa uma ameaca a universalizacao do
ensino médio e a oferta de ensino noturno regular, previstos no art.

208, incisos II e VI da Constituicdao Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva universalizacao do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes
do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico

subjetivo.
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§ 22 O nao-oferecimento do ensino obrigatoério pelo Poder Publico,

ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade

competente.

§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou

responsaveis, pela frequéncia a escola.

Nesse sentido, a expansao do modelo civico-militar implica na
consequente diminuicao de instituicoes de ensino aptas a ofertar essas
vagas e contribui para uma maior evasdo escolar, tendo em vista que
estudantes sao transferidos a institui¢des de ensino mais distantes de seu
local de residéncia, impactando justamente a parcela de estudantes em
maior vulnerabilidade social.

Note-se que em comarcas menores e/ou em regioes periféricas
de grandes cidades, o modelo acabara por ser imposto a novos estudantes,
diante da inexisténcia de oferta das diversas etapas de ensino em numero
suficiente de escolas. Com efeito, em comarcas ou regidoes de grandes
cidades, com apenas duas ou trés escolas, por exemplo, a adesao de uma
ao programa de militarizacdo afetara o direito de matricula a escola
proxima do domicilio daquelas criancas e adolescentes que nao desejem a
espécie civico-militar de educac¢ao, violando principio constitucional de

isonomia.

CONCLUSAO
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Ante as razdes acima expostas, representam os signatarios pelo

ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade para expurgar do
sistema juridico a Lei Complementar Estadual 1.398, de 28 de maio de 2024,
que institui o Programa Escola Civico-Militar do Estado de Sao Paulo e da

outras providéncias correlatas.

Sao Paulo, 4 de junho de 2024.
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