GELEDES

INSTITUTO DA MULHER NEGRA

RECOMENDAGOES MATTERS RELATING TO THE GLOBAL GOAL ON
ADAPTATION

As organizagdes da sociedade civil Geledés - Instituto da Mulher Negra, Conectas
Direitos Humanos, ISER - Instituto de Estudos da Religido, IEB - Instituto
Internacional de Educagdo do Brasil, Instituto Alana e Vozes Negras pelo Clima
enviam contribuicdes para o documento “Matters relating to the global goal on
adaptation”.

Entendemos que é fundamental adotar uma abordagem global que responda ao fato
de que a justica climatica exige justica racial e que a justica racial exige justica
climatica. Isto porque os impactos racialmente dispares da degradagao ambiental e
da injustica climatica exigem uma reorientacdo fundamental das instituicbes
politicas, da economia global e das estruturas legais para incluir justica racial e
igualdade.

A verdadeira justica racial implica o fim do racismo sistémico, com sua variante do
racismo ambiental. E este horizonte que deve orientar as respostas a perdas e
danos, bem como as estratégias de mitigacéo e adaptagao.

Para isso, € importante qualificar o conceito de adaptagdo climatica que
defendemos. A adaptacdo climatica deve estar a servico da reducdo das
desigualdades raciais, de género, classe e territorio, visto que os impactos
desproporcionais da crise climatica atingem diretamente pessoas e territérios ja
vulnerabilizados - legado do colonialismo e da injustica histérica no contexto da crise
ecoldgica global.

Neste sentido, apresentamos conceito de Adaptagdao Climatica Antirracista, que
significa o enfrentamento as desigualdades raciais, de género, geracionais, sociais,
regionais e territoriais, a partir de um conjunto de politicas publicas estruturantes,
interseccionais e intersetoriais.

Essas politicas devem ter como foco assegurar o bem viver, a prote¢cdo das vidas
vulnerabilizadas e a conservacdo dos biomas, através de medidas estruturais e
emergenciais. Assim, as politicas de adaptacdo antirracista, em sua concepgao,
planejamento, financiamento, implementagdo, monitoramento e avaliagdo, devem
incorporar os saberes, as solugdes e praticas populares, ancestrais e tradicionais,
bem como as especificidades dos territorios.



A2
GELEDES ((conectas [SEIR &% IEB 5|50 !37%

oooooo ASIL 30 anos | crianga primeiro

Essas politicas visam reduzir os impactos desproporcionais da crise climatica e dos
eventos climaticos extremos, que afetam principalmente as populagdes negras,
indigenas, quilombolas, tradicionais, periféricas e faveladas, no campo, na cidade,
na floresta, em particular, mulheres e criangas. Merecem especial atencdo também
pessoas migrantes e refugiadas climaticas.

Este impacto desproporcional pode ser demonstrado por dados da Organizagao
Mundial da Saude (OMS). Estima-se que 30% dos danos a saude estédo
relacionados aos fatores ambientais decorrentes de inadequagéo do saneamento
basico (abastecimento de agua, coleta de lixo, tratamento de esgoto, sistemas de
drenagem), poluicdo atmosférica, exposicdo a substéncias quimicas e fisicas,
desastres naturais, fatores biologicos (vetores, hospedeiros e reservatorios).
Quando observamos o acesso ao saneamento basico no Sul Global, em especial
no Brasil, identificamos que apenas 62% da populagdo tem acesso a esse servico,
segundo dados Censo Demografico, de 2022.

E se aprofundarmos a analise com a lente interseccional, identificamos que a falta
de acesso ao saneamento entre as populacdes afrodescendentes é alarmante. No
Brasil os pardos sao 45% da populacao brasileira. Representam 58% dos habitantes
do pais sem esgoto adequado. Os pretos sé&o 10,2% da populagdo e 10,4% estédo
sem esgoto adequado. Ja os indigenas sédo 0,8% da populacdo e 1,4% estdo sem
esgoto. Ja os brancos, por sua vez, sdo 43% da populagdo. Entre os que ndo tém
coleta de esgoto em suas casas, sao 29% — quase metade da proporgdo dos
pardos. Amarelos sao 0,4% da populagcdo e 0,1% da populacdo sem esgoto
adequado.

Uma forma de enfrentar as desigualdades de acesso aos direitos basicos como o
saneamento - que para nos € reflexo de como as desigualdades sociorraciais,
geracionais, de género e classe que atingem afrodescendentes, pessoas com
deficiéncia, comunidades quilombolas, de terreiros e indigenas, se estruturam - é
gerando dados sobre essas realidades, identificando sua incidéncia e medindo
indices de ampliagao ou diminuicao de forma a olhar os dados desagregados.

Para isso, o Brasil apresenta, no desenvolvimento das suas pesquisas e aplicacao
de politicas publicas, metodologias para indicadores de desigualdades que podem
ajudar na visualizagdo das vulnerabilidades que adensam, em contexto de crise
climatica, os riscos a vida e que precisam ser eliminadas como medidas de
adaptacao, protecao e defesa civil.

Um exemplo é o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Esse indice é construido a partir do conceito
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de vulnerabilidade social, nocéo politica que da conta de analisar o desenvolvimento
social para além da renda, focando no bem-estar das pessoas por meio do acesso,
auséncia ou insuficiéncia de direitos em nivel territorial (municipios).

Para construir o IVS a proposta € observar trés grandes areas da vida, interpretadas
como subindices: i) Infraestrutura Urbana; ii) Capital Humano; e iii) Renda e
Trabalho. Cada subindice € composto por indicadores, a saber: coleta de lixo; agua
e esgoto inadequados; tempo de deslocamento casa-trabalho; mortalidade infantil;
criancas fora da escola; pessoas que nao estudam, nao trabalham e sédo de baixa
renda; maes jovens; maes sem escolaridade; analfabetismo; criangas que convivem
em domicilios em que seu nucleo tem baixa escolaridade; renda baixa; renda baixa
e dependente de idosos; desocupacéo; trabalho infantil; ocupacéo informacao sem
ensino fundamental. Os dados que respondem a esses indicadores sdo os do
Censo de 2022, bem como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 2023 e seu grau de desagregacao € ao nivel do género (sexo), raga (cor) e
situacdo de domicilio/territorio (urbano ou rural). O argumento aqui € demonstrar
que por meio da identificacdo dos dados que revelam as desigualdades sociais e
raciais, ao nivel do territério,e que interagem aprofundando as necessidades de
adaptacdo ou ao nao serem identificadas também provocam situacbes de
desadaptacdo, saberemos as principais areas que precisam ser adaptadas, quais
as metodologias e modelos de adaptagao climatica, bem como a sua capacidade de
medir as politicas de adaptacéo.

Por fim, ao apresentar declaracdes, acordos e documentos pertinentes ao tema, é
fundamental mencionar a Declaracao e Plano de Acao de Durban. Este documento
contém recomendacgdes valiosas para a agenda climatica e foi historicamente
construido em consenso com a sociedade civil afrodescendente. Sua incorporagao
nas discussdes € um passo importante para garantir a equidade racial e étnica.

Uma das principais recomendacgdes reforca a necessidade de se assumir o
compromisso e intensificar esforcos para combater o racismo, todas as formas de
discriminacgao, xenofobia e intolerancia correlata, estigmatizacao e discurso de 6dio,
por meio de cooperacao, parcerias, inclusao e respeito a diversidade.

Frente a isso, destaca-se a necessidade de aproximar agenda climatica da agenda
de desenvolvimento sustentavel no que diz respeito ao avango de linguagem para o
enfrentamento ao racismo, nesse sentido, destaca-se a recente conquista da
inclusdo pelo Brasil do seguinte paragrafo sobre a questdo racial na ultima
Declaracdo Politica a ser adotada no Forum Politico de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentavel (HLPF), sob os auspicios da Assembleia Geral em
setembro de 2023.



https://brasil.un.org/pt-br/150033-declara%C3%A7%C3%A3o-e-plano-de-a%C3%A7%C3%A3o-de-durban-2001
https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-06/Zero%20Final%20SDG%20PD%20Revised.pdf
https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-06/Zero%20Final%20SDG%20PD%20Revised.pdf
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“Comprometemo-nos a intensificar nossos esforcos na luta contra o
racismo, todas as formas de discriminagdo, xenofobia e intolerancia
relacionada, estigmatizagdo e discursos de 6dio em todos os niveis, por
meio de cooperag¢éo, parceria e inclusdo, e com respeito a diversidade.”

Vale reforgar que a definicdo do conceito de racismo ambiental se ampara no
reconhecimento do Estado Racial e na agao institucional deliberada que resulta em
exposicao desproporcional das populagdes afrodescendentes e indigenas, as
mantendo permanentemente em condigdes vulneraveis.

A populagao afrodescendente esta desproporcionalmente concentrada em zonas de
sacrificio globais - regides que se tornaram perigosas e até inabitaveis devido a
degradacdo ambiental. As "zonas de sacrificio" sdo descritas com mais precisdo
como "zonas de sacrificio racial", que incluem as terras ancestrais dos povos
indigenas, territérios negros, periféricos e territérios ocupados enfrentando seca e
devastacao ambiental.

Mesmo diante de uma pressdo cada vez maior dos movimentos negros de todo o
mundo para que se reconheg¢a a dimensao racial da crise climatica, ainda néo é
explicitado inclusive em documentos e negociacbes a presenga da populagao
afrodescendente.

Assim, é importante destacar que o racismo ambiental interage com demais formas
de exclusdo social. Nesse sentido, analises interseccionais de violagbdes de direitos
humanos relacionadas ao meio ambiente e ao clima devem reconhecer que
mulheres sdo excluidas e enfrentam distintas violagdes de direitos humanos. Essa
forma de discriminagcdo deve ser reconhecida e abordada de forma eficaz nas
discussoes sobre mudancas climaticas.

Nesse sentido, recomendamos que a questao racial seja considerada sempre que a
questao de género for abordada. Isso requer uma abordagem holistica que leve em
consideragdo a complexidade dessas questdes, para combater a significativa
invisibilidade das mulheres e meninas negras e indigenas nas agendas climaticas e
de desenvolvimento. Essas mulheres desempenham um papel fundamental na linha
de frente da defesa de suas comunidades e enfrentam desafios unicos que devem
ser abordados de maneira especifica.

Nao considerar a questdo racial, ndo reconhecer a dimensido racial da crise
climatica, negar o racismo ambiental € negar o racismo sistémico que acomete a
nagao.
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E negar a realidade da vida nas periferias das grandes cidades, o aumento da fome,
€ negar a violagdo dos direitos constitucionais do Brasil contra comunidades,
territérios quilombolas e terras indigenas. E negar a histéria de urbanizagao do pais
e suas profundas desigualdades territoriais. Esta mesma dindmica acomete todas
as demais nagdes do planeta e portanto deve ser destacada nos documentos e
negociagoes.

Tendo em vista todo este quadro acima, apresentamos a seguinte recomendacéo
geral:

que a questao racial seja considerada sempre que a questao de género e etaria
for abordada.

E decorrente desta recomendagao geral, apresentamos as seguintes
recomendacgoes de indicadores

1. E fundamental reconhecer que os impactos negativos provocados pelas
mudancgas climaticas diferem em termos de raga, género e idade e o
enfrentamento dessa desproporcionalidade passa pela geragcdo de dados e
elaboracdo de relatérios especificos, assim como pela sistematizacdo e
monitoramento territorial dos danos e perdas provocados. As informacdes que
dizem respeito a racga, género e idade ndo podem ser invisibilizadas por
meédias globais ou nacionais e, para isso, a sua mensuragao deve se inspirar
em indicadores como o indice de Vulnerabilidade Social, no Brasil;

2. Planos nacionais, estaduais e municipais de adaptacdo e de reducédo de
riscos devem integrar aos levantamentos de impacto das mudangas do clima
as analises raciais, de género, idade e pessoas com deficiéncia, assim
como territoriais e de modos de vida.Esses planos devem reconhecer as
mulheres e meninas afrodescendentes e indigenas como partes do processo
capazes de mudanca e forneca acesso a recursos adequados para atividades
de implementagao das acdes de adaptacgao climatica e de recuperagao apds
eventos climaticos extremos;

3. E fundamental e necessario reconhecer o conhecimento tradicional
resiliente que existe nos diferentes territérios e dar protagonismo as
mulheres na formulagao de agdes para adaptacado climatica, governanga,
seguranga hidrica e agricultura, em reconhecimento a sua ligagao aos direitos
humanos ao tomar decisées sobre o futuro do planeta. Mensurar o impactos
das solugdes locais precisa ser um dos focos das politicas de adaptagao
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baseadas na natureza e na sociobiodiversidade;

4. As partes precisam levar em consideragcao estudos e pesquisas
desenvolvidas por cientistas e pesquisadores afrodescendentes e
indigenas, que desenvolvem e constroem perspectivas de solugdes do e a
partir dos territérios;

5. E importante considerar dados existentes no pais sobre titulagdo de
territérios quilombolas e acesso a terra. No mesmo sentido, considerar
dados de demarcacgao de terras indigenas e agdes que fortalecam a gestao
ambiental e territorial.

6. Deve-se monitorar a disponibilidade e o acesso a planos de prevencao,
mitigagcdo e preparagao, no ambito da gestdo de risco em areas
vulnerabilizadas e com grande presenca de populagdo afrodescendente,
assim como acesso participagcdo nas estratégias de resposta e
reparacao em casos de desastre;

7. Deve-se monitorar a disponibilidade e o acesso a informagoes, servigos
publicos e dados sobre racismo ambiental em areas racialmente
vulnerabilizadas, zonas de sacrificios raciais;

8. Deve-se incluir tecnologias abertas e dados acessiveis para a construgao
de indicadores e processos participativos de diagnéstico e monitoramento de
riscos, evitando distorcbes e vieses raciais provocadas pelo uso da
Inteligéncia Artificial, bem como assegurando a soberania e a privacidade dos
dados.

9. Deve-se monitorar a alocacao de financiamento publico climatico por
parte dos paises desenvolvidos para a adaptacdo as mudancas climaticas,
em especial em territdérios vulnerabilizados, com foco em medidas para
protecdo das populagdes negras, povos indigenas, de mulheres, e de
criancas e adolescentes;

10.E preciso assegurar que qualquer financiamento para adaptagao alcance
as mulheres afrodescendentes e seja acessivel as suas organizagoes, o
que exige a simplificagdo dos processos de submissdo para financiamento,
além de informacdes e capacitagoes;

11. Deve-se monitorar as ocorréncias de desastre relacionadas com as
mudancgas climaticas, garantindo sistematizagcao e difusao de dados
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sobre perdas e danos provocadas, além do numero de refugiados
climaticos e o6bitos;

12.Deve-se considerar a participagao de organizagdes, liderangas, grupos e
coletivos do movimento negro, jovens negros, migrantes sem documentos,
refugiados, pessoas deslocadas pelo clima, criangas e adolescentes,
mulheres, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, e outras partes interessadas importantes no planejamento e
implementagao de acdes de adaptacéo.



