.

TEC
o z /V/o
S v
ANALISE
INTERSECCIONAL DE

DADOS EDUCACIONAIS

GELEDES
INSTITUTO DA MULHER NEGRA




=

EEsC FEA T ECNEEEA

Titulo: Nota Técnica Anédlise Interseccional de
Dados Educacionais

Coordenacao: Suelaine Carneiro
Metodologia e producgao: Jagueline Lima Santos

Realizagao: Geledés Instituto da Mulher Negra

Apoio: Fundo Malala

k GELEDES
INSTITUTO DA MULHER NEGRA



=

Dados Internacionais de Cataloga¢ao na Publicagao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

S oh e e e o B B T e T 1

IheEasstmeiiice<-[sHyvree TebEont coi= - ancrld e
interseccional de dados educacionais / Jagueline Lima
Santos ; ccordenacdo Suelaine Carnelro. —-- Sao
e e e T S RIS e i

2R 1

Bibliografia,.

SRR R =k = =

§ e I B o ot g 1 ad e P = W T 1 oo e | ] g i (9 . 8
Interseccionalidade 4. Mulheres negras - Condigdes
soclals 5. Racismo 6. Relacgdes étnico-raciails
e =y S0 T P i e b = s e = e B Bl o s 2 1

P e TR TS EREE G-t

Indices para catalogo sistematico:

1. Andlise de dados : Metodologia : Pesquisa
L St LIRS

Eliane de Freitas Leite - Bibliotecaria - CEB 8/8415

GELEDES

INSTITUTO DA MULHER NEGRA




.

Realizacao

‘ GELEDES
INSTITUTO DA MULHER NEGRA

Apoio

MALALA.

FUND




SUMARIO

Y o S Lo T e e e e Py
R e O e e s e L e i R iy

Perspectiva interseccional: producao de conhecimento emancipatério
para a constru¢ao da politica emancipatoria.......ccoeeveeeenenveneenenieneeiee

Producdo de diagndsticos e analises interseccionais .......cccoceveeeveerieenienne.

B S S Gl Tl ) S e e e s e
D O O S D e S e e e e e T

Analises intersetoriais para politicas intersetoriais.......cccoccevveeveeverviecvvennnene

R GO ] G S e e o o e e T e e e e e s
B O e e o e e e e B e oo




APRESENTACAO

Geledés Instituto da Mulher Negra é uma organizacao da sociedade civil fundada
em 30 de abril de 1988, que se posiciona em defesa de mulheres e negros pois sao
segmentos sociais que padecem de desvantagens e discriminacdes no acesso as
oportunidades sociais em funcdo do racismo e do sexismo vigente na sociedade
brasileira. Também se posiciona contra todas as demais formas de discriminagao
qgue limitam a realizacdo da plena cidadania, tais como a lesbofobia, a homofobia,
0S preconceitos regionais, a intolerancia religiosa, o cerceamento de opinido e as
diferencas de classe sociais. Ao longo de seus 36 anos, constituiu-se como uma
organizacdo relevante no debate sobre as desigualdades, atuando na
sensibilizacdo, mobilizacdo e producdo de evidéncias que contribuam para a

reversao das assimetrias de raca e género no pais.

No campo da educagdo, destacamos uma iniciativa que Geledés desenvolve desde o
ano de 2021 - o projeto “Defesa do direito a educacdo de meninas negras”, voltado para
o0 monitoramento e fortalecimento das politicas publicas de educacao a partir de trés
pilares: a) defesa das agendas de género e raca; b) proposicao de politicas publicas e
programas em defesa do direito a educa¢do de meninas negras; c) fortalecimento da
convivéncia democratica. O projeto conta com o apoio do Fundo Malala - uma
organizacdo que investe e apoia a¢des que garantam os estudos e o aprendizado de
meninas, com presenca em oito paises (Afeganistdo, Brasil, Etiopia, india, Libano,

Nigéria, Paquistdao e Turquia).
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Integrando o eixo proposicao de politicas publicas e programas que em defesa do
direito a educacdao das meninas negras, realizamos, desde o ano de 2022, o curso
Formacdo de Gestoras e Gestores em Equidade de Raca e Género na Educacgao
Basica, uma iniciativa que busca contribuir com a elaboracao de politicas publicas que
atuem no enfrentamento das desigualdades de género e raca na educacao a partir da
analise interseccional dos indicadores educacionais e do trabalho intersetorial, de
forma a alcancarmos a promocdo da equidade racial e de género na educacgao

brasileira.

Os dois ciclos formativos realizados tiveram foco na educa¢do do estado de Sao
Paulo, e contamos com o apoio e a participacdo de representantes da Secretaria
Municipal da Educa¢do de Aracariguama, Campinas, Diadema, Sdo Caetano do Sul,
Sdo Roque e Tabodo da Serra. Cada etapa foi realizada em 4 mddulos, com as

seguintes abordagens:




As desigualdades e as agendas de género e raca nas politicas educacionais: uma

abordagem sociohistorica;

Indicadores Educacionais e Diagnostico das Desigualdades na Educacao Basica;

Mapeando as desigualdades de raca, género e territério nos municipios

parceiros;

O papel da intersetorialidade nas acdes de enfrentamento as desigualdades.

As formagdes se justificam por entendermos que ha lacunas na producdo das
informacdes e analises dos resultados apresentados nos dados educacionais, que ao
utilizarem variaveis isoladas, ndo conseguem explicar a complexidade da realidade
socioecondmica, racial e de género brasileira, cujo resultado imediato € sempre a
permanéncia das barras assimétricas que marcam a historia de negros e brancos na
educagdo, de mulheres negras e brancas na educag¢do. Neste sentido, esta publicacao
busca contribuir para que outras secretarias de educag¢do e érgaos de promogdo da
equidade a elas vinculadas, assim como trabalhadoras(es) técnicos e operadoras(es)
de direitos, adotem estratégias intersetoriais e com uma abordagem interseccional
para garantir a oferta de uma educacao de qualidade com equidade e justica racial e

de género.

Desejamos que todos os estudantes negros, em particular as meninas negras,
vislumbrem novos caminhos e novos sonhos de vida, mas para isso a politica
educacional precisa romper com 0s preconceitos e esteredtipos que recaem sobre
suas capacidades e habilidades, e passem a possibilitar a plena realizacdo de suas

poténcias.

Boa leitura!

Suelaine Carneiro
Coordenadora Programa Educacdo e Pesquisa

Geledés Instituto da Mulher Negra




INTRODUCAO

Este documento tem como objetivo apresentar recomendacdes para a producdo e
andlise de dados a partir de uma perspectiva interseccional. Isso significa coletar e
apresentar resultados que permitam cruzar caracteristicas como raga, género,
territério, deficiéncia e outras variaveis relevantes. Ao olhar para a média aritmética
constata-se que esse tipo de indicador ndo consegue aferir com precisdo as
desigualdades sofridas por grupos mais vulneraveis e, em muitos casos, 0 que
acontece € uma compreensdo parcial ou errébnea de como essas disparidades se
materializam. Diante disso, os resultados por variaveis isoladas ndo sao suficientes

para explicar a complexidade da realidade brasileira.

Por exemplo, ao analisarmos os rendimentos de homens e mulheres separadamente,
vemos que homens tém rendimento médio de R$ 3.323,00 e mulheres de R$ 2.562,00
(PNAD1, 2022). No entanto, uma analise interseccional revela que ndo é apenas o
género que define as desvantagens sociais. Homens ndo negros (brancos e asiaticos)
tém renda de R$ 4.228,00, mulheres ndo negras de R$ 3.242,00, homens negros de R$
2.467,00 e mulheres negras de R$ 1.957,00. Neste sentido, a média por género coloca
homens negros e mulheres negras em posicao superior aquela que realmente estao
e invisibiliza suas maiores desvantagens sociais.

Os dados supracitados demonstram que a analise de variaveis isoladas invisibiliza a
realidade dos grupos mais vulneraveis, escondendo o impacto dessas desigualdades
no cotidiano de vida das pessoas que pertencem a esses grupos. Embora o género
seja importante, quando combinado com raca/cor vemos que o racismo € um fator
decisivo na definicdo das iniquidades no pais. Homens negros tém rendimentos
inferiores aos das mulheres brancas e asiaticas, e estas Ultimas estdo ainda mais

distantes das mulheres negras que constituem a base da piramide social brasileira.

! Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios




7L

Se incluirmos a variavel territério, veremos outras desigualdades, como entre
mulheres negras quilombolas e mulheres negras em areas urbanas. O mesmo ocorre
com mulheres brancas, que ndo tém os mesmos privilégios sociais que os homens
brancos.

Para a consolidacdo de politicas publicas, eficazes, eficientes e transformadoras, €
fundamental que estas tenham como referéncia dados, evidéncias e diagndsticos dos
contextos de intervencao lidos a partir de uma perspectiva interseccional e que
possibilitem identificar as necessidades e vulnerabilidades especificas de cada grupo
social. Ou seja, a intersec¢ao de dados é primordial para revelar uma “fotografia” mais
fidedigna dos problemas a serem superados. Neste sentido, os dados produzidos por
instituicbes estatais, como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), devem
ser disponibilizados de forma a permitir o cruzamento de categorias relevantes, assim
como o0s boletins dessas instituicdes também devem trazer uma analise
interseccional e orienta¢des técnicas para uma leitura e possibilidades de exploracao

dos indicadores que reflita a diversidade e complexidade do Brasil.




Perspectiva interseccional: producao de conhecimento
emancipatdrio para a construgao da politica emancipatoéria

Interseccionalidade poderia ser definida, nas palavras de Kimberlé Crenshaw (2002),
como o encontro de "multiplos sistemas de subordina¢dao". Ao construir uma
metafora que ajuda a compreender esta categoria, a autora aponta que "raca, etnia,
género e classe", como sistemas de subordinacdo, "constituem as avenidas que
estruturam os terrenos sociais, econémicos e politicos" (p. 177) e que o encontro

dessas diferentes vias produz areas mais desgastadas.

Essas vias sdo por vezes definidas como eixos de poder distintos e
mutuamente excludentes; o racismo, por exemplo, é distinto do
patriarcalismo, que por sua vez é diferente da opressao de classe. Na
verdade, tais sistemas, frequentemente, se sobrepfem e se cruzam,
criando intersec¢des complexas nas quais dois, trés ou quatro eixos se
entrecruzam. As mulheres racializadas frequentemente estao posicionadas
em um espa¢o onde o racismo ou a xenofobia, a classe e o género se
encontram. Por consequéncia, estao sujeitas a serem atingidas pelo intenso
fluxo de trafego em todas essas vias. As mulheres racializadas e outros
grupos marcados por multiplas opressdes, posicionados nessas
intersec¢des em virtude de suas identidades especificas, devem negociar o
"trafego" que flui através dos cruzamentos (CRENSHAW, 2002, P. 177).

O cruzamento das variaveis raca, género, renda, territorio e deficiéncia nos ajuda a
compreender se ha algum impacto decorrente do encontro dessas especificidades na
vida de determinados grupos sociais. Nesse sentido, devemos adotar o conceito de
interseccionalidade, uma categoria analitica construida a partir das elaboracfes de
ativistas mulheres negras em que articulam as “perspectivas de raca, classe, género e
sexualidade como sistemas de interseccdo de poder” para compreender suas
realidades (Collins, 2017). A proposta é que categorias relacionadas as diferencas
humanas que, quando hierarquizadas, oprimem e geram desigualdades, ndao sejam
lidas isoladamente, mas vistas de forma interconectada. Collins (2017) descreve que
ao desenhar o que viria a ser esse conceito, manifestos de mulheres negras

apontavam que:
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uma perspectiva que considerasse somente a raga ou outra com somente o

género avancariam em andlises parciais e incompletas da injustica social

que caracteriza a vida de mulheres negras afro-americanas, e que raca,
género, classe social e sexualidade, todas elas, moldavam a experiéncia de

mulher negra (p.8).

E, desta forma, se "racismo, explora¢do de classe, patriarcado e homofobia,
coletivamente, moldavam a experiéncia de mulheres negras, a libertacdo das
mulheres negras exigia uma resposta que abarcasse os multiplos sistemas de
opressao" (Collins, 2017, p. 8). Patricia Hill Collins (2013; 2016; 2017) busca
demonstrar que a ideia de interseccionalidade foi construida a partir das
experiéncias de movimentos sociais de "mulheres de cor" que debatiam suas
particularidades como pontos necessarios para a efetivacdo da justica social para
todas as pessoas. Assim, muito antes de ganhar popularidade no ambiente
académico, este conceito ja vinha sendo desenhado a partir da praxis da luta
politica de grupos de mulheres ndao- hegemdnicas. Em um segundo momento,
mulheres negras passaram a ocupar o ambiente académico como estudantes,
pesquisadoras e docentes, e influenciaram os estudos de raca, classe e género ao
levar essas ideias dos movimentos sociais para os circulos académicos, abrindo

caminhos para a construcdo da noc¢ao de interseccionalidade.

A interseccionalidade pode ser vista como uma forma de investigacao
critica e de praxis, precisamente, porque tem sido forjada por ideias de
politicas emancipatérias de fora das institui¢des sociais poderosas, assim
como essas ideias tém sido retomadas por tais instituicdes (Collins; Bilge,
2016). A eficacia das ideias centrais de Interseccionalidade, em situa¢des
dispares politicamente, levanta questdes importantes sobre a relevancia do
conhecimento para a luta por liberdade e iniciativas de justica social
(COLLINS, 2017, p. 7).

Para os movimentos sociais de “mulheres de cor” que se formavam desde o século
XIX, o olhar sobre a articulacdo de raca, classe e género pavimentou um caminho
para a consolidacdo da justica social. Contudo, os trabalhos sobre

interseccionalidade como conceito académico
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raramente incluem o periodo dos movimentos sociais, e se limitam a

localizar um ponto de origem no momento em que a academia primeiro

noticia e nomeia este emergente campo de estudos, as ideias associadas
aos estudos de raca/ classe/ género na década de 1980 foram
constantemente ignorados até que atores institucionais poderosos o
reconhecessem. Ao aceitar um nome para o campo, que foi afastado de sua

origem nos movimentos sociais

Desse modo, houve um processo académico de separacdo da concepg¢do de
interseccionalidade elaborada pelos movimentos sociais, sobretudo ao isolarem essa
categoria analitica daquilo que esteve presente nos caminhos que possibilitaram a
sua criacdo: a juncdo do conhecimento emancipatorio com a politica emancipatéria.
Ressaltamos este ponto para afirmar que, ao tomarmos o conceito de
interseccionalidade, buscamos seus fundamentos nas construc¢fes iniciais dos
movimentos das mulheres negras, que pretendiam ir além da legitima¢do académica

de um conceito para empreender uma praxis politica e de transformacao social.

Nosso objetivo é propor uma leitura coerente dessa perspectiva analitica
comprometida com ac¢des de promocdo da justica social. A promessa inicial do
feminismo negro e a ideia de interseccionalidade que a acompanhou consistia em
promover politicas emancipatérias para as pessoas que aspiravam a construcdo de

uma sociedade mais justa (Collins, 2017, p. 15).

Kimberlé Crenshaw (2002) destaca que, quando deixamos de analisar questdes
interseccionais relacionadas a realidade das mulheres, tratando todo o problema

vivenciado por este segmento como questdo de género, operamos a superinclusao.
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O discurso sobre o trafico de mulheres é um exemplo disso. Quando se

presta atencao em quais mulheres sdo traficadas, é 6bvia a ligagao com
a sua marginalizacdo racial e social. Contudo, o problema do trafico é
frequentemente absorvido pela perspectiva de género sem que se
discuta raca e outras formas de subordinacdo que também estdo em
jogo. Por exemplo, no recente relatério sobre trafico de mulheres, do
Comité sobre a Condi¢ao das Mulheres, ndo se deu atencdo alguma ao
fato de que, muitas vezes, a raca ou formas correlatas de subordinacao
contribui para aumentar a probabilidade de que certas mulheres, ao
invés de outras, estejam sujeitas a tais abusos (CRENSHAW, 2002, P.
175).

A autora trata como superinclusao a invisibilizacdo de outras variaveis em detrimento
de uma Unica variavel, no caso, género, para analisar um problema social. Neste caso,
ha outros dois elementos preponderantes que tornam algumas pessoas mais
vulneraveis ao trafico de mulheres, ou seja, raca e classe. De outro modo, quando a
realidade de um subgrupo é invisibilizada porque este ndo faz parte de grupos
dominantes de determinada categoria, pratica-se a subinclusdo. Ou seja, ha
diferencas de género entre homens e mulheres do mesmo grupo étnico-racial ou ha
diferencas raciais entre mulheres, mas essas diferencas nao sao tratadas nem como
problema racial nem como problema de género. Na superinclusdo, descaracterizam-
se as especificidades que levam as mulheres a enfrentarem determinada condi¢ao
social e trata-se a problematica de forma global. Ja na subinclusao, grupos especificos

nem representam a realidade do todo e nem sdo colocados em evidéncia.

Uma analise de género pode ser subinclusiva quando um subconjunto de
mulheres subordinadas enfrenta um problema, em parte por serem
mulheres, mas isso ndo é percebido como um problema de género,
porque ndo faz parte da experiéncia das mulheres dos grupos
dominantes. Uma outra situacdo mais comum de subinclusao ocorre
quando existem distingBes de género entre homens e mulheres do
mesmo grupo étnico ou racial. Com frequéncia, parece que, se uma
condicdo ou problema é especifico das mulheres do grupo étnico ou racial
e, por sua natureza, é improvavel que venha a atingir os homens, sua
identificacdo como problema de subordinacdo racial ou étnica fica
comprometida. Nesse caso, a dimensdo de género de um problema o
torna invisivel enquanto uma questdo de raga ou etnia. O contrario, no
entanto, raramente acontece. Em geral, a discriminag¢ao racial que atinge
mais diretamente os homens é percebida como parte da categoria das
discriminag¢des raciais, mesmo que as mulheres ndao sejam igualmente
afetadas por ela (CRENSHAW, 2002, P. 175).
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Neste sentido, a subinclusdo faz com que a realidade especifica de um subgrupo nao
faca parte da realidade de nenhum grupo abrangente, como mulheres ou a
comunidade negra. As perspectivas da superinclusdo, que é generalista, e da
subinclusado, que exclui a dimensdo subgrupal de categorias mais abrangentes, como
raga e género, prejudicam sobretudo mulheres de grupos racializados negativamente,
ja que "nas abordagens subinclusivas da discriminacao, a diferenca torna invisivel um
conjunto de problemas; enquanto que, em abordagens superinclusivas, a propria
diferenca é invisivel" (CRENSHAW, 2002, p. 175) e "compreensdes parciais e por vezes
distorcidas das condi¢des das mulheres sdo, muito provavelmente, ineficientes e

talvez até contraproducentes" (CRENSHAW, 2002, p. 175).

Como alternativa a esses modelos, € necessario investigar as realidades complexas
resultantes dessa interseccionalidade. Da mesma forma que os "multiplos sistemas
de subordinacao" se encontram e produzem zonas de cruzamento mais desgastadas,
€ necessario cruzar os dados para conseguir identificar a realidade e as necessidades
dos grupos mais vulnerabilizados. Isso ndo é novo no Brasil; Lélia Gonzalez (1979;
1983; 1988), embora nao utilizasse o termo interseccionalidade, ja na década de 1970
elaborou analises interseccionais para fazer uma interpretacdo da sociedade
brasileira, colocando em evidéncia, sobretudo, a realidade de mulheres negras como

base da piramide no pais - o que se mantém até os dias atuais.
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Producao de diagnosticos e analises interseccionais

Dados secundarios

O Brasil possui instituicdes exemplares na producdo de dados oficiais, com
coletas regulares de informac¢des demograficas da populacdo, considerando
variaveis como género, raca/cor/etnia, grupos de idade, local de moradia,
deficiéncia, escolaridade e renda, e abrangendo areas como educacdo, trabalho,
saude, moradia, saneamento basico, configuracdo familiar, entre outras. Essas
coletas sdo feitas periodicamente, com censos demograficos decenais, pesquisas
amostrais anuais, pesquisas mensais sobre emprego e mercado de trabalho,
censos educacionais anuais, avaliagdes de desempenho educacional, mapeamento
das instituicdes e politicas publicas estaduais e municipais anuais, coleta continua
de indicadores de saude, vitalidade e mortalidade, entre outros. Como lacuna na
producdo dos dados, apontamos a subnotificacdo e/ou inexisténcia de variaveis
como quesito raca/cor, povos e comunidades tradicionais, identidade de género e

sexualidade.

Instrumentos que tracam o perfil da populacdo em areas como educagdo, saude
e seguranca publica, por exemplo, tém alto indice de subnotificacdo, ou seja, de ndo
preenchimento do quesito raca/cor ou identificacdo de povos e comunidades
tradicionais. Para reverter este quadro, € necessario avancar em politicas publicas
de formagdo de profissionais responsaveis pela coleta e aplicacdo de questionarios
e de sensibilizacdo da populacdo sobre a importancia da notificagdo destas
variaveis. Ambas se relacionam com as desigualdades raciais e territoriais
existentes no pais e a inexisténcia de dados inviabilizam a formulacao de politicas
focadas em especificidades e contextos dos povos que formam a nacao brasileira -
apenas no ultimo censo oficial (2022) quilombolas foram considerados como grupo

populacional.
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Com relagdo a identidade de género e sexualidade, a maior parte dos

levantamentos e estudos estatais ainda nao possibilitam identificar variaveis sobre a
comunidade LGBTQIAPN+ que, como sabemos, é profundamente afetada pelas
desigualdades - o Brasil é o pais que mais mata pessoas transgénero no mundo e a
expectativa de vida desse segmento no territorio nacional é de 35 anos (ANTRA,
2022). E preciso que as variaveis abrangentes de identidade de género e sexualidade
sejam incluidas nas pesquisas nacionais para viabilizar o diagnoéstico da situacao da
populacdo LGBTQIAPN+ e, assim, definir politicas publicas que garantam os direitos

dessa parcela da populagao.

Ademais, ha uma producdo consistente de dados para elaborar retratos da
realidade nacional e, a partir disso, identificar as melhores formas de desenvolver
politicas publicas que contribuam para a garantia de direitos e o aprimoramento da
vida em sociedade. No entanto, embora varidaveis que permitam uma analise
interseccional sobre o acesso aos direitos nas diferentes areas sejam coletadas, os
relatérios resultantes dos estudos oficiais nem sempre apresentam leituras dos
dados em perspectiva interseccional. Da mesma forma, as bases de dados
disponibilizadas nos portais dos institutos de pesquisa, como IBGE e INEP, nao
possibilitam esses cruzamentos. Uma das justificativas é a adequac¢ao a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD), n° 13.709/2008, especialmente no que se refere
as limitacdes para a identificacao dos individuos. Esta limitacdo é uma interpretacao
imprecisa da LGPD, ja que contraria o interesse publico em produzir evidéncias e
diagndsticos complexos que contribuiram para aprimorar o alcance das politicas
publicas para diferentes territérios e grupos sociais e pode acarretar a manutencao e
até mesmo perpetuacdo de desigualdades sociais que incidem com maior

intensidade em grupos ja historicamente discriminados.
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No caso de indicadores educacionais, para acessar bases de dados com maior
nivel de profundidade é preciso apresentar uma proposta de uso das Salas de Sigilo
do INEP. O projeto de pesquisa sera submetido a avaliacdo e, caso aprovado, o
estudo sera realizado mediante o agendamento prévio de salas com acesso
controlado, localizadas em instituicdes especificas do pais, onde encontram-se
computadores sem conexao a internet. Isso ndo significa acesso ilimitado aos
indicadores, ja que controlam informac¢des que possibilitariam a identificacdo do
perfil das pessoas, avaliam se os dados e cruzamentos produzidos pelo estudo
podem ser retirados da Sala de Sigilo e os pedidos limitam-se a até trés extracdes

das bases de dados de 300 MB cada.

Esse processo dificulta analises interseccionais que ajudariam a compreender as
desigualdades educacionais brasileiras em maior nivel de profundidade, como
identificar dados de acesso, aprendizagem, permanéncia e conclusao de meninas e
meninos quilombolas, indigenas e negros, por exemplo. As bases de dados publicas
permitem, no momento, analises por género ou classe ou raca/cor/etnia, mas nao de
todas essas categorias cruzadas. Isso ndo acontece devido a inexisténcia de dados;
pelo contrario, o INEP coleta informacdes como género, raca/cor/etnia, territério, se

pertence a povos ou comunidades tradicionais e quais sao eles, por exemplo.

As limitacBes apresentadas para acesso aos dados permite identificar médias
nacionais, regionais, estaduais e locais de determinados aspectos e grupos, mas nao
as caracteristicas de segmentos que estdo em niveis mais ou menos avanc¢ados

nessas médias.
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Por exemplo, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), que é

calculado a partir de dados de aprendizagem do Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica (SAEB) e dos indicadores de aprova¢do do Censo Escolar, nos permite
compreender melhor que a média ndo mede as desigualdades. Se olharmos para a
média nacional do IDEB no ensino médio, temos o indicador de 3,9, mas se
analisarmos as unidades da federacdo, o estado do Parana esta acima da média
nacional (4,6) e o estado do Para esta abaixo (3). Desse modo, é possivel inferir que
ndo se consegue enfrentar as desigualdades tendo como base a média, uma vez

que ela camufla as disparidades educacionais do local analisado.

Ao buscar maior aprofundamento dos dados para compreender esse resultado,
podemos acessar os boletins das escolas do SAEB e analisar o quadro de percentual
de estudantes por nivel de proficiéncia em lingua portuguesa. Abaixo apresentamos a

pontuac¢do relacionada a cada nivel de proficiéncia.

1 Entre 225 e 249
2 Entre 250 e 274
3 Entre 275 e 299
4 Entre 300 e 324
5 Entre 325 e 349
6 Entre 350 e 374
7 Entre 375 e 399
8 lgual ou acima de 400




<7,

Nivel - Pontuacao

A média da escola apresentada no boletim abaixo foi de 291,5, ou seja, ela estava
no nivel 3. No entanto, ao analisar a completude do grafico dos resultados dessa
unidade educacional, identificamos que aproximadamente 33% dos estudantes
estdo abaixo desse nivel (0 ao 2), aproximadamente 46% estdo acima desse nivel (4
ao 8) e apenas 21% exatamente nesse nivel (3). Embora essa escola (291,5) esteja
acima da média das escolas similares (290,57), esta abaixo da média municipal
(296,62) e estadual (296,62) que atendem a cidade em que esta inserida. Esses
dados revelam a posicdo da escola em relacdo as redes de ensino presentes no
territério e escolas similares (com mesmo nivel socioecondmico e formacao
docente, por exemplo), mas ndo revelam quem sao os estudantes que estdao abaixo
da média - o que ajudaria a compreender elementos contextuais que os fazem

estar nessa condicdo.

Médias de Proficiéncia Desempenho da Escola nas Edigies do Saeb
-~
r .
e [
e R -
e &
Lot W geaen e by gy
e ¥
S erhTraning 2 i »e ¥ iy i »h

Sus Ficols 0% 145% 1216% nors 539 1268% 138% [ re 0.00%
Encoian Similares s 1054 12A5% i741% .08% i53% LE% R [1- 23

LT vl 1 vl 2 vl 3 vl 4 vl 5 vl & el 7 Mkl B
Total Bhunicipsa 5% BEN 1238 ThBE% 205T% TE2AN T0AEN 24 DIER
Total Extacc:

Totsl Brasil 1842% 75 157 1733% 1636% 1Z15% 590% 1427% osw

Figura 1: percentual de estudantes por nivel de proficiéncia em lingua portuguesa. Fonte: SAEB

A média pode esconder a complexidade do contexto, como o fato de uma escola
apresentar indicadores acima daqueles relacionados ao seu territério, mas que, ao
analisar a especificidade de seus dados, ter um cenario mais desigual em relacdo as
escolas que estdo abaixo da média. Isso ocorre porque se identifica uma maior

disparidade entre a aprendizagem de seus estudantes nos diferentes niveis do
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que em escolas que estdao em posi¢do inferior, mas concentram a aprendizagem de

seus estudantes em niveis proximos.

O dado explorado € sempre a média, mas ndo as desigualdades existentes na
unidade educacional e como isso impacta a concretizacdo do direito a educacgao,
considerando que uma mesma escola tem 33% de seus estudantes entre os niveis 0 e
2 e 46% entre os niveis 4 e 8. Se estdo na mesma escola, o que faz esses grupos
aprenderem em niveis tdo diferentes e estarem tdo distantes uns dos outros? E
preciso refletir se o resultado é uma constatacdo de insuficiéncia de aprendizagem ou
de uma avaliacdo descontextualizada para o perfil de determinados grupos. Sera que
os aprendizados das pessoas, a partir de suas experiéncias e aspectos socioculturais,
estdo sendo considerados nos parametros educativos e de avaliagdao? A forma de
avaliacdo considera diferentes formas de saberes? Como validar um resultado de
avaliacdo descontextualizado e que trata os saberes locais como irrelevantes? Como
identificar e considerar as diferentes formas de saberes existentes na escola se nao
sabemos quem sdo esses grupos em termos de raca/cor/etnia, género, classe e

territério?

O que a analise interseccional revelaria nesses casos? Quem sdo as pessoas que
aprendem mais, quem sdo as pessoas que estdao na média e quem sdo as pessoas
que aprendem menos e se ha predominancia de um padrdao em determinados
grupos que precisa ser compreendida. As informacbes de perfil dessas pessoas
ajudam a identificar os fatores sociais que impactam a sua aprendizagem. E o tempo
de deslocamento de casa para a escola que impacta o aprendizado de estudantes da
area rural? E o racismo que impacta a trajetéria escolar de pessoas negras? E o
tratamento desigual? Sdo as tarefas domésticas que sobrecarregam as meninas e as
impedem de dedicar mais tempo aos estudos? E a violéncia que afeta o percurso de
meninos negros antes mesmo da chegada na escola? SO teremos indicativos,
levantaremos hipéteses e partiremos para uma analise qualitativa aprofundada sobre

a problematica enfrentada se conseguirmos identificar onde se da a maior incidéncia

do problema e quais sdo os fatores sociais que o define.
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Grupos que apresentam indicadores fora da expectativa costumam ser tratados
como problema, a exemplo das formas como se definem sucesso e fracasso escolar.
E preciso inverter o foco do problema, ou seja, os indicadores devem sinalizar a
eficiéncia ou ineficiéncia das politicas publicas em atender as pessoas de acordo com
suas necessidades e contexto, e nao tratar como desviantes quem esta fora dos
parametros minimos e expectativas estabelecidos de forma descontextualizada. O
perfil dos grupos que compdem um indicador social € fundamental ndo apenas para
compreender as desigualdades entre eles, mas também para identificar quem eles
sdo e se 0s parametros de qualquer avaliagdo, como aprendizagem ou indice de
desenvolvimento humano, consideram as formas de aprendizagem e dinamicas de

vida dos locais em que vivem.

Os dados que precisam ser explorados existem, mas é necessario que sejam
analisados em relatérios e boletins oficiais e, também, que as bases de dados
disponibilizadas possibilitem o cruzamento de varidveis que identifiquem os grupos
sociais. Esse movimento é necessario para que possamos avancar na compreensao
da realidade brasileira em suas minuciosidades e complexidades e para que
possamos elaborar politicas publicas eficazes no enfrentamento das desigualdades e
no atendimento aos grupos mais vulneraveis que, com transparéncia de dados,
poderdo ser nomeados e reconhecidos como sujeitos de direitos em suas

especificidades.
Dados primdrios

A producdo de dados primarios é uma possivel solucdo para a construcao de analises
interseccionais sobre os territérios. Para isso, é fundamental que, além dos
indicadores sociais que se objetiva coletar, sejam produzidos dados de identificacao
que viabilizem a nomeacao dos grupos predominantes dentro de cada agrupamento
de dados relevantes. Nesse sentido, elencamos abaixo varidveis importantes para um

primeiro bloco da coleta:
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e |dade;

e |dentidade de género;

e Orientacao sexual;

e Raca/cor/etnia;

e Deficiéncia;

e Nacionalidade;

e Religido;

e Territério (urbano e rural);

e Pertencimento a povos e comunidades tradicionais;
e Pertencimento a comunidades assentadas;

e Renda;

e Escolaridade.

Ap6s a definicdo das varidaveis, podemos enderecar questdes/indicadores
relacionados as tematicas que objetivamos diagnosticar. Apresentamos um exemplo

abaixo:

e Numero de horas dedicadas aos estudos em casa;

e Acesso aos materiais didaticos;

e Tempo de deslocamento casa-escola;

e Estuda e trabalha?

e Estuda em instituicdo com acessibilidade para PCDs?

e Ja sofreu alguma forma de discriminacao na escola? Qual?
e Aprovacdo e reprovacao;

e Migracdo para EJA;

e Nivel aprendizagem nos componentes curriculares.
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Note que questdes como o numero de horas dedicadas aos estudos em casa, tempo
de deslocamento para a escola e o acesso aos materiais didaticos sao respostas que
podem vir diretamente das familias e/ou estudantes. )4 o nivel de aprendizagem deve
ser avaliado por profissionais da educacao por meio de avalia¢gdes aplicadas aos
discentes. E importante que cada pergunta tenha opc¢Ses definidas para facilitar o
agrupamento dos dados. Ao obter as respostas, podemos analisar, por exemplo,
guantas horas meninas podem se dedicar aos estudos em casa e quantas horas os
meninos direcionam para a mesma tarefa, o que possibilita compreender como a
divisdo social do trabalho impacta a trajetéria escolar de meninas e meninos. No
estudo "O direito a educacdo de meninas negras em tempos de pandemia: o
aprofundamento das desigualdades"2, identificamos que o percentual de meninos
que dedicava ao menos seis horas aos estudos (15%) era aproximadamente o dobro

do percentual de meninas (8%).

As opc¢des para cada uma das perguntas de perfil devem estar em dialogo com as
categorias utilizadas pelo IBGE. Ou seja, quando falamos de raca/cor, este instituto
utiliza as categorias amarelos, brancos, indigenas, pretos e pardos. Esse alinhamento
possibilita analises que dialogam com dados produzidos por outros 6rgaos e que
podem ajudar a explicar o contexto de determinados grupos, impactando e

contribuindo para os indicadores apresentados.

A anadlise de dados precisa ser feita a partir do cruzamento de varidveis, ou seja, a

utilizagdo de duas ou mais variaveis. Por exemplo:

e Acesso aos materiais didaticos por género e raga/cor: este cruzamento revelara
mais do que o numero de estudantes que acessam os materiais didaticos, mas
como se da esse acesso para meninas brancas, meninas negras, meninos brancos
e meninos negros, se ha diferenca entre esses grupos em relacdo a média geral e

quais sao essas diferencas.

2 Para saber mais, sobre o material produzido por Geledés, acesse: <https://www.geledes.org.br/wp-
content/uploads/2021/04/A-educacao-de-meninas-negras-em-tempo-de-pandemia.pdf>



https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2021/04/A-educacao-de-meninas-negras-em-tempo-de-pandemia.pdf
https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2021/04/A-educacao-de-meninas-negras-em-tempo-de-pandemia.pdf
https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2021/04/A-educacao-de-meninas-negras-em-tempo-de-pandemia.pdf
https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2021/04/A-educacao-de-meninas-negras-em-tempo-de-pandemia.pdf

2.2

Observe o exemplo abaixo. A partir do cruzamento das varidveis, os dados

demonstram que 74,5% dos participantes afirmaram ter recebido
instrumentos/recursos pedagogicos e 24,86% ndo receberam. Entretanto, quando os
dados sdo desagregados por género e cor/raca, identificam-se disparidades:
enquanto 60,98% do total das meninas negras tiveram acesso a material didatico
pedagdgico, esse indicador é de 81,94% para meninos negros, 93,75% para meninas
brancas e 100% para os meninos brancos. Quando comparamos esses dados aos
indicadores de realizacdo das atividades escolares remotas/virtuais, identificamos que
as meninas negras foram mais afetadas devido as dificuldades encontradas para a
realizacdo das atividades escolares durante a pandemia, inclusive em sua modalidade

virtual.

F
Tiveram d
didéticos durante a -—- dacesso ao 60,98%81,94% 93,75% 100%
pandemia e material
o, dos )
ndoredsbaram el egres negos - brancas brencos do total esta

realizando as
tarefas escolares,
esse indicador cai para
58,54% entre as meninas

A principal forma de acesso a educagao
escolar durante & pandermia no

runicipio de S&o Paulo & por material A Bl

impresso retirado na escola, negras e_esla acima da media
0, para meninos negros (76,39%),

49 28 J’E’u meaninas brancas (87,5%) e

ou enwado peto cormei, meninos brancos (92,86%).

23.9%

Matenais recebidos por email (5,8%), po
WhatsApp (8,7%), por redes sociais (0,T2%) e
por plataformea de ensing a distancia (13,77%),
ou seja, por meios que dependem da internet,
somam apenas 29%.

Figura 2: Fonte: A Educacdo de meninas negras em tempos de pandemia [livro eletrbnico] : o
aprofundamento das desigualdades / pesquisa Geledés Instituto da Mulher Negra ; coordenac¢do Suelaine

Carneiro. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Geledés, 2021. PDF
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E importante que a producdo de dados primérios ajude a identificar a diversidade
que compde a rede e se os direitos de acesso, permanéncia, aprendizagem e
conclusao da educagdo basica ndo estdao sendo afetados devido a hierarquizagao
das diferencas que marcam a historia do Brasil e que, consequentemente, estao
presentes no territério. Indicadores superiores ou inferiores ndo sdo mera
responsabilidade dos grupos sociais a que estdo associados, mas refletem as
relacbes desiguais da sociedade em que vivemos. Quando as desigualdades
aparecem, os dados servem de referéncia para explicitar a complexidade da rede e
para construir, além das politicas universais, politicas de equidade focadas nas

especificidades dos que mais precisam.
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Analises intersetoriais para politicas intersetoriais

Os direitos sociais sdao interdependentes e indivisiveis, como afirma a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948). Isso significa que a violagdo de um direito
interfere na concretizacdo de outros, e, por isso, é necessario conhecer os aspectos
sociais dos grupos que atendemos e como sua realidade reflete ou ndo em seu
desenvolvimento integral. Por exemplo, criangas e adolescentes em condi¢do de
inseguranca alimentar e nutricional terdo muito mais dificuldade de aprender, porque
a fome afeta o corpo fisico, e esse fator pode ser decorrente do desemprego de seus
familiares. Nesse sentido, a politica de assisténcia social, por meio dos programas de
transferéncia de renda, assim como as politicas locais de acesso ao emprego e a
renda, pode ajudar a mitigar essa problematica que afeta a vida das familias e a
trajetoria de estudantes.

A escola precisa ser estimulada a conhecer indicadores sociais de seu contexto, como
perfil de moradores, pertencimento a grupos étnico-raciais e de povos e comunidades
tradicionais, acesso ao trabalho e a renda, escolaridade, saude, seguranca publica,
saneamento basico, equipamentos e acesso aos bens culturais, equipamentos do
sistema de garantia de direitos nos territorios, entre outros elementos. Esses dados
também precisam ser analisados a partir da diversidade existente na comunidade
atendida e de uma perspectiva interseccional, a fim de identificar possiveis
desigualdades e grupos mais vulneraveis. Dessa forma, € importante construir
diagnosticos a partir dos dados da saude (DATASUS3 e SIM), da assisténcia social
(CadUnico), da infraestrutura (MUNIC e ESTADIC4), da educacao (INEP e a propria
Secretaria de Educacao), entre outros, a fim de conhecer a realidade local e construir
articulacdo com outras politicas e programas para garantir a integralidade dos

sujeitos que frequentam a escola. Isso seria a analise intersetorial.

3 Para saber mais, acesse: <https://datasus.saude.gov.br/>
4 Para saber mais, acesse: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-
de-informacoes-basicas-municipais.html!>



https://datasus.saude.gov.br/
https://datasus.saude.gov.br/
https://datasus.saude.gov.br/
https://datasus.saude.gov.br/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html
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As politicas intersetoriais tém como objetivo fazer com que diversas instituicdes
atuem para que a integralidade dos direitos esteja presente na vida das pessoas do
territério. Um menino negro que sofre as consequéncias do racismo institucional e é
constantemente abordado pela policia a caminho da escola esta sofrendo uma série
de violéncias fora do ambiente escolar que impactam sua trajetéria educacional tanto
quanto aqueles que enfrentam a distribuicdo desigual de afeto e atencao refletidos
na pratica da professora em sala de aula. Isso significa que ndo é apenas a escola que
deve ter uma politica de educacdo antirracista; os 6rgaos de seguranca publica
também precisam construir seus protocolos de enfrentamento ao racismo. A
populacdo negra masculina apresenta os maiores indicadores de mortalidade juvenil
e os piores indicadores educacionais de acesso, permanéncia, aprendizagem e
conclusao da educacdo basica. Isso significa que a violéncia racial imposta a esse
grupo, presente na escola, nos 6rgaos de seguranca publica, no trabalho e nas

relagdes sociais em geral, precisa ser debatida por érgdos oficiais.

Meninas e mulheres negras sao mais afetadas pelo trabalho doméstico e de cuidados
e, embora apresentem melhoras progressivas nos indicadores educacionais, sua
responsabilizacdo precoce implica assumir oportunidades com respostas imediatas -
como o trabalho que garante o sustento das suas necessidades basicas - e que se
constituem como obstaculo para avanc¢o a longo prazo, o que as coloca em situacao
de desvantagem nos campos de trabalho/renda e as posiciona na base da piramide
social brasileira. Dessa forma, como as politicas publicas educacionais, de assisténcia
social, de saude e de trabalho podem garantir melhores condi¢des para que esse

grupo social tenha maior acesso a mobilidade social?

Enfrentar as desigualdades educacionais e garantir acesso aos direitos para grupos
mais vulnerabilizados demanda andlise e perspectiva interseccional e trabalho
intersetorial articulado, o que envolve diferentes secretarias (educag¢do, saude,
assisténcia social, infraestrutura, seguranca publica, cultura etc.) e diferentes érgaos
do Sistema de Garantia de Direitos (SGD). O que transformara a trajetéria educacional
de meninas negras e meninos negros, assim como de outros grupos impactados
pelas desigualdades de género, raca, territorio, deficiéncias e classe, € a politica

intersetorial.
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Recomendacodes

Esta nota técnica apresenta dez (10) recomendacfes técnicas para a politica de

producdo de dados.

1. A adocdo da lente interseccional na produc¢ao e leitura de dados, ndo apenas
como ferramenta analitica, mas como estratégia para evidenciar a complexidade da

sociedade e, a partir dos dados, construir politicas emancipatdrias.

2. As pesquisas e indicadores produzidos por érgaos oficiais devem manter e/ou
incluir as variaveis de raca, identidade de género, sexualidade, territério, deficiéncia e
classe, e construir estratégias para seu preenchimento e diminuicdo da

subnotificacao.

3. Profissionais técnicos que trabalham no preenchimento de instrumentos de coleta
de dados de pesquisas oficiais devem receber formacdao sobre a importancia e o
meétodo da notificacdo de variaveis como raca/cor/etnia, territdrio, pertencimento a
povos e comunidades tradicionais, deficiéncias, identidade de género, sexualidade e

outras informacdes de perfil relevantes.

4, Realizacdo de campanhas publicas para sensibilizacdo da populacdo sobre a
importancia da coleta e notificacdo de informac8es de perfil para a caracterizacdo da

sociedade e construcdo de politicas publicas focalizadas.

5. As analises dos dados e a apresentacao dos resultados de pesquisas produzidos
por 6rgaos oficiais devem considerar as intersec¢des de raca, género, territorio,

deficiéncia, classe e outras variaveis relevantes.

6. As bases de dados oficiais produzidas por 6rgdos do Estado e disponibilizadas
publicamente devem possibilitar uma analise interseccional dos dados de forma a

identificar as desigualdades e as complexidades dos diversos contextos.

7. O foco nos resultados das pesquisas ndo deve ser nas meédias, mas nas

desigualdades existentes entre os diferentes grupos sociais e seus fatores geradores.
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8. As desigualdades colocadas em evidéncia pelas pesquisas devem orientar politicas
publicas especificas que respondam as necessidades e especificidades dos grupos

sociais mais vulnerabilizados.

9. Producdo de diagnosticos de territdrios por instancias publicas, a fim de orientar as
instituicdes que atuam na garantia de direitos e operacdo de servi¢os publicos para o

atendimento contextualizado e adequado as realidades locais.

10. Politicas intersetoriais de enfrentamento as desigualdades, a fim de articular os
campos onde ha violagdo de direitos que implicam o desenvolvimento de

determinados grupos sociais, conforme indicam os dados e evidéncias.
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